关于《玉溪市政府投资基金管理暂行办法》政策解读

为规范玉溪市政府投资基金管理，充分发挥财政资金的引导撬动作用，支持玉溪市产业高质量发展，结合实际制定《玉溪市政府投资基金管理暂行办法》（以下简称《管理办法》）。现将有关内容解读如下：

一、出台背景

党的二十届三中全会提出“鼓励和规范发展天使投资、风险投资、私募股权投资，更好发挥政府投资基金作用，发展耐心资本”。国务院常务会议研究促进政府投资基金高质量发展政策举措，指出“要构建科学高效的管理体系，突出政府引导和政策性定位，按照市场化、法治化、专业化原则规范运作政府投资基金，更好地服务国家发展大局。要发展壮大长期资本、耐心资本，完善不同类型基金差异化管理机制，防止对社会资本产生挤出效应。要健全权责一致、激励约束相容的责任机制，营造鼓励创新、宽容失败的良好氛围”。近期，市人民政府以产业高质量发展为引领，围绕打造“两强三优五特一新”的产业格局，印发了《玉溪市政府投资基金支持产业高质量发展实施方案》，市财政局配套出台《管理办法》，进一步择优遴选玉溪市政府投资基金管理机构。

二、制定依据

（一）《私募投资基金监督管理条例》（国务院令第762号）；

（二）《政府投资基金暂行管理办法》（财预〔2015〕210号）；

（三）《财政部关于加强政府投资基金管理 提高财政出资效益的通知》（财预〔2020〕7号）；

（四）《云南省政府投资基金高质量发展实施方案》（云政发〔2024〕30号）；

（五）《云南省政府投资基金管理暂行办法》（云财规〔2024〕23号）；

（六）《玉溪市政府投资基金支持产业高质量发展实施方案》（玉政发〔2026〕5号）。

三、主要内容

《玉溪市政府投资基金管理暂行办法》进一步规范玉溪市政府投资基金“募投管退”行为，明确基金运作规则、设立流程、管理架构、风险控制、监督考核、各参与方的职责等内容，充分发挥财政资金引导和撬动作用，带动各类社会资本支持玉溪市产业发展。

《办法》共有七章三十五条，分别是总则、管理机构职责、基金设立、基金投资运作、风险控制、考核监督、附则。

一是明确了玉溪政府投资基金的层级，玉溪市政府投资基金是指采用“市级母基金+重点产业子基金”模式运作的基金集群。

二是明确了政府投资基金的出资方式。明确了市级母基金由市财政注资玉溪国有资本运营有限公司设立，鼓励积极引入社会资本。子基金由母基金和社会资本同步出资设立。各县（市、区）可在足额保障“三保”、债务还本付息等必要支出前提下，出资参与省、市两级基金投资。

三是明确了政府投资基金的运营管理的原则及存续期。政府投资基金按照“政府引导、市场运作、科学决策、防范风险”的原则运营管理。母基金存续期限原则上不超过15年，子基金存续期：新兴创业类原则上不超过13年、重点产业类原则上不超过10年。母基金和子基金存续期确需延长的，经市人民政府审批可延长不超过2年。

四是明确了各部门在政府投资基金管理过程中的职能职责。财政部门负责完善玉溪市政府投资基金制度机制，筹措落实财政出资，督促引导基金管理人规范运作，开展重点绩效评价。国资监管部门做好国有资产监督管理，督促玉溪国有资本运营有限公司规范运作母基金。发展改革部门负责政府投资基金信用建设和信用信息登记，会同行业主管部门指导基金投向。市级行业主管部门履行母子基金设立及监督指导主体责任，切实加大对基金的投入、做实项目储备、加快基金落地、强化基金监管。

五是明确了政府投资基金在管理过程中的风险管控及考核监督。      

四、施行日期

《管理办法》自2026年10月1日起施行。



