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云南新平南恩糖纸有限责任公司日处理甘蔗6000吨产业循环绿色转型升级项目
公众参与调查说明











建设单位：云南新平南恩糖纸有限责任公司
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云南新平南恩糖纸有限责任公司日处理甘蔗6000吨产业循环绿色转型升级项目            公众参与说明

[bookmark: _Toc18403]1概述
[bookmark: _Toc422438232][bookmark: _Toc446478682][bookmark: _Toc23548]云南新平南恩糖纸有限责任公司（以下简称“南恩糖纸厂”）位于云南省玉溪市新平县，前身为戛洒糖厂，始建于1979年，1988年5月戛洒糖厂兼并原新平造纸厂，1999年1月25日改制成为有限责任公司，2004年5月改制为民营企业，由戛洒糖厂改制为云南新平南恩糖纸有限责任公司，下属制糖、酒精、制浆造纸三条生产线。南恩糖纸厂占地面积290余亩，甘蔗原料来源涉及新平县戛洒、水塘、老厂、者竜4乡镇7649户蔗农，县外双柏县、镇沅县3乡镇743户蔗农；制浆竹子原料来源于新平县境内。公司现有职工约800人，其中各类专业技术人员100余人。公司以市场为导向，以热带资源为依托，以“南恩”牌白砂糖为主导产品，向多元化、集团化经营的发展战略，应用现代企业的管理体制，打造一个立足云南、面向全国的现代企业。
制糖生产线最初生产能力为日榨甘蔗500t，1992年企业对压榨车间进行技术改造，形成日处理甘蔗750t、日产酒精8000L的生产规模，1993年又扩建为日处理甘蔗1500吨、日产酒精16000L的生产规模，2006年新建日处理酒精废醪液300t生产线（有机肥生产线）。因市场不景气，且现有生产酒精生产装置距离居民点较近，存在较大的安全风险，因此企业于2017年3月酒精生产线和有机肥生产线进行关停，搬迁前不再进行生产，废糖蜜外售。目前，制糖生产线实际生产能力为日处理甘蔗1500t。
制浆造纸生产线在兼并时处理规模为年产各类纸800t，改制后于1997年对水处理、料场、蒸煮、漂白、洗筛、煮糖等设备工艺进行了改造形成10000吨/年制浆、6000吨/年书写纸规模，2006年进行制浆系统技改形成35000吨/年制浆生产规模，2009年延伸产业链进行年产20000吨生活用纸的技改，目前，公司制浆能力为35000吨/年，生活用纸年产量达到20000吨，约1.5万吨纸浆外售。
南恩糖纸厂原厂址位于新平县戛洒镇戛洒社区，经过多年发展，厂区不断扩大，同时城镇化规模扩大，厂区已经被城镇包围，考虑到企业现有的生产线的规模较低，产能和经济效益有提升空间，而周边已再无可发展用地。另一方面，新平县将戛洒镇规划为民族旅游区，不满足城镇发展要求，公司的生存发展都受到限制，搬迁改造升级换代是企业的必然选择。
2018年8月14日建设单位对《云南新平南恩糖纸有限责任公司搬迁改造转型升级项目》进行了投资备案（备案项目编码：2018-530427-13-03-046208），备案内容为：建设日处理甘蔗3500吨、日产酒精1.6万升、日产PSB液态有机废300m3、年产纸浆10.2万吨、年产生活用纸10.2万吨生产线各一条；并于2022年4月5日委托长沙昌博咨询有限公司依据备案编制了《玉溪市生态环境局关于云南新平南恩糖纸有限责任公司搬迁改造转型升级项目环境影响报告书》（以下称“原环评”）；2022年12月9日取得《玉溪市生态环境局关于云南新平南恩糖纸有限责任公司搬迁改造转型升级项目环境影响报告书的批复》（玉环审【2022】1-11号）。
根据现场踏勘，目前该项目仅进行了前期场地平整工作，主体工程尚未进行建设，由于设计阶段，建设单位对备案的建设内容、规模进行了调整；具体如下表。
表1  主体变化对照一览表
	工程
	建设内容
	变更情况
	备注

	主体工程
	制糖
	规模：日处理3500t甘蔗
	规模：日处理6000t甘蔗
	

	
	
	甘蔗堆场
	取消，变更为停车场
	

	
	
	压榨车间
	根据规模重新配置生产设备
	

	
	
	制炼车间
	根据规模重新配置生产设备
	

	
	
	酒精生产线
	取消
	

	
	
	有机肥生产线
	取消
	

	
	制浆造纸
	规模：年产纸浆10.2万吨、年产生活用纸10.2万吨
	不变
	

	
	
	原料制备
	不变
	

	
	
	制浆车间
	不变
	

	
	
	碱回收车间
	不变
	

	
	
	造纸车间
	不变
	

	主要辅助工程
	热电站
	干煤棚
	不变
	

	
	
	供热锅炉
	不变
	

	
	
	汽机间
	取消
	


根据上表分析，项目主体工程中制糖厂生产规模发生重大变更，制浆造纸未未发生变化，根据《中华人民共和国环境影响评价法》第二十条规定“建设项目的环境影响评价文件经批准后，建设项目的性质、规模、地点、采用的生产工
艺或者防治污染、防止生态破坏的措施发生重大变动的，建设单位应当重新报批建设项目的环境影响评价文件”。
由于制浆造纸厂未发生变化，为了不影响制浆造纸厂的建设进度，建设单位决定将发生重大变更的制糖厂单独进行备案，作为“原环评”的二期工程建设，因此本次评价对象为发生重大变更的制糖厂；2026年2月建设单位对制糖厂进行备案；根据《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021年版）》，制糖生产线属于“十、农副食品加工业—17、制糖业—日加工糖料能力1000吨及以上的原糖生产”，需编制环境影响报告书。
2026年1月25日，建设单位委托云南博曦环境影响评价有限公司（下文称“评价单位”）承担该项目的环境影响评价工作，接受委托后，我单位在详细了解本建设项目相关资料和信息的基础上，对项目厂区进行实地踏勘、现状监测和相关的自然环境、社会环境调查，按照有关环境影响评价工作的行政法规和技术规范，编制了《云南新平南恩糖纸有限责任公司日处理甘蔗6000吨产业循环绿色转型升级项目环境影响报告书》（送审稿），供建设单位上报生态环境主管部门审查。
2首次环境影响评价信息公开情况
[bookmark: _Toc28039]2.1公开内容及日期
根据《环境影响评价公众参与办法》（环保部令[2018]第4号）第九条规定：“建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位7个工作日内，通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平台）对相关信息进行公示，并征求与建设项目环境影响有关的意见”。我单位于2026年3月2日-2026年3月13日（公示时间10个工作日）在单位网站上进行第一次网络公示。公示内容为：
（1）建设项目名称、选址选线、建设内容、现有工程及其环境保护情况等基本情况；
（2）建设单位名称及联系方式；
（3）环境影响报告书编制单位；
（4）公众意见表的网络连接；
（5）提交公众意见表的方式和途径。
我单位于2026年2月25日与环评单位签订了环评技术咨询合同，第一次公示时间在确定环评编制单位后7日内进行的，共公示10个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》（环保部令[2018]第4号）第九条规定。
[bookmark: _Toc17429]2.2 公开方式
[bookmark: _Toc203]2.2.1网络
我单位2026年3月2日-2026年3月13日（公示时间10个工作日）在单位网站进行第一次环境影响评价信息公示，公示网站（https://www.xpne.net/?industry/21.html），网站公示截图详见图1，建设单位网站受社会各界人士的普遍关注，故首次环境影响评价信息公开符合《公众参与管理办法》（2019年1月1日施行）第十一条的规定。
[image: ]
图1   第一次网络公示
[bookmark: _Toc9142]2.2.2其他
无
[bookmark: _Toc8509]2.3公众参与情况
首次环境影响评价信息公开期间，我单位通过网络公示建设项目名称、选址选线、建设内容、现有工程及其环境保护情况等基本情况；建设单位名称和联系方式；环境影响报告书编制单位；公众意见表的网络链接；提交公众意见表的方式和途径，广泛征求与该建设项目环境影响有关的意见。
[bookmark: _Toc24962]2.4公众参与情况
公示期间，建设单位及环评单位未收到反馈意见。
[bookmark: _Toc29459]3征求意见稿公示情况
[bookmark: _Toc4206]3.1公开内容及日期 
2026年4月20日，项目环境影响报告书征求意见稿编制完成后，建设单位于2026年4月21日～2026年5月7日（公示时间一共10个工作日）在单位网站对该项目环境影响报告书征求意见稿进行了公示，并告知下载征求意见稿和公众意见表的网络下载链接；同时于2026年4月24日、2026年4月27日在《玉溪日报》上对该项目进行了两次报纸公示。并于2026年4月22日-2026年5月8日（公示时间10个工作日）在项目周边聚兴村、南恩村信息公示栏进行了粘贴公示进行项目公众参与信息公示。
公示内容为：
（1）报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质版报告书的方式和途径；
（2）征求意见的公众范围；
（3）公众意见表的网络链接；
（4）公众提出意见的主要方式和途径；
（5）公众提出意见的时间。
在第二次公示期间，2026年4月24日、2026年4月27日在《玉溪日报》上对该项目进行了两次报纸公示。
征求意见稿公示内容及时间符合《环境影响评价公众参与办法》（部令第4号，2019年1月1日起施行）第十条规定的要求。
[bookmark: _Toc9890]3.2公示方式
[bookmark: _Toc11240]3.2.1网络
2026年4月21日～2026年5月7日（公示时间10个工作日）在单位网站对该项目环境影响报告书征求意见稿进行了公示，持续公开10个工作日，网站链接为：https://www.xpne.net/?industry/22.html，网站公示截图详见图2。建设单位网站是受社会各界人士的普遍关注，故本次征求意见稿公示符合《公众参与管理办法》（2019年1月1日施行）第十一条的规定。
[image: ]
图2   征求意见稿网络公示截图
[bookmark: _Toc19554]3.2.2报纸
该项目环评报告征求意见稿编制完毕后，在网站公示的同时，我单位于2026年4月24日、2026年4月27日在《玉溪日报》上对该项目进行了两次报纸公示，公众参与信息公示（图3、图4），《玉溪日报》是当地常见的主要报纸之一，本次公示选取的报纸为公众易于接触的报纸，本次报纸公示符合《公众参与管理办法》（2019年1月1日施行）第十一条的规定。
[image: 微信图片_20260424105433_54_818]
图3   第一次报纸公示（2026年4月21日）
[image: ]
图4   第二次报纸公示（2026年4月27日）
[bookmark: _Toc576]3.2.3张贴
该项目环评报告征求意见稿编制完毕后，在网站、报纸公示的同时，我单位于2026年4月22日-2026年5月8日（公示时间10个工作日）在项目周边聚兴村、南恩村信息公示栏进行了粘贴公示进行项目公众参与信息公示，本次征求意见稿公示符合《公众参与管理办法》（2019年1月1日施行）第十一条的规定。张贴公示照片详见下图。
[image: fcdcd771ec627c5ba9bb5ea1362059a5]
图5   聚兴村信息公示张贴公示照片
[image: 73f30d44571fd04021327c67c6955d2e]
图6  南恩村信息公示栏张贴公示照片
[bookmark: _Toc25141]3.2.4其他
无
[bookmark: _Toc10074]3.3查询情况
[bookmark: _Hlk536114734]征求意见稿公示期间，公众可通过公示内容中的网络连接：https://pan.baidu.com/s/1DKQb_JdOm62QBVEGJpNV4g，提取码：bhea；对本项目环境影响报告书进行查阅，同时公众可到云南新平南恩糖纸有限责任公司环保部办公室查阅纸质版报告书或通过电话及电子邮件的方式向建设单位及环评单位索取纸质版报告。公示期间，无公众来对报告书征求意见稿进行查询，均未收到任何反对项目建设的意见。
[bookmark: _Toc11216]3.4公众提出意见的情况
[bookmark: _Hlk536019874]公示期间，建设单位及环评单位均未收到任何反对项目建设的意见。
[bookmark: _Toc23026][bookmark: _Hlk536020093]4其他公众参与情况
《环境影响评价公众参与办法》（部令第4号，2019年1月1日起施行）第十四条规定：“对环境影响方面公众质疑性意见多的建设项目，建设单位应当按照下列方式组织开展深度公众参与：
（一）公众质疑性意见主要集中在环境影响预测结论、环境保护措施或者环境风险防范措施等方面的，建设单位应当组织召开公众座谈会或者听证会。座谈会或者听证会应当邀请在环境方面可能受建设项目影响的公众代表参加。
（二）公众质疑性意见主要集中在环境影响评价相关专业技术方法、导则、理论等方面的，建设单位应当组织召开专家论证会。专家论证会应当邀请相关领域专家参加，并邀请在环境方面可能受建设项目影响的公众代表列席。
建设单位可以根据实际需要，向建设项目所在地县级以上地方人民政府报告，并请求县级以上地方人民政府加强对公众参与的协调指导。县级以上生态环境主管部门应当在同级人民政府指导下配合做好相关工作。”
在本项目环境影响评价首次公开及征求意见公示期间，没有公众对本项目环境影响评价提出质疑性意见，本项目可不进行深度公众参与。
[bookmark: _Toc14192]5公众意见处理情况
[bookmark: _Toc536022713]公示期间，无公众来对报告书征求意见稿进行查询，均未收到任何反对项目建设的意见。
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[bookmark: _Toc22519]诚信承诺
[bookmark: _GoBack]
我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》（环保部令[2018]第4号）要求，在《云南新平南恩糖纸有限责任公司日处理甘蔗6000吨产业循环绿色转型升级项目》环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。
我单位承诺，本次提交的《云南新平南恩糖纸有限责任公司日处理甘蔗6000吨产业循环绿色转型升级项目环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由云南新平南恩糖纸有限责任公司承担全部责任。






承诺单位：云南新平南恩糖纸有限责任公司
承诺时间：2026年5月8日
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