重点领域财政项目文本公开

一、项目名称
峨山县城区断层精确定位与影响评价项目
二、立项依据
习近平总书记提出“两个坚持、三个转变”重要论述，为回应“大震之问”，依据《“十四五”国家应急体系规划》与《“十四五”国家防震减灾规划》中“开展地震活动断层探察，厘清地震风险底数”“提升地震灾害风险防治能力”的要求，本项目是国家级防震减灾任务在峨山县层面的具体实施与深化。
玉溪市位于青藏高原东南缘，横跨小江断裂、曲江断裂等多条大型活动断裂带，新构造运动强烈，历史上曾发生1913年峨山7级大地震、1970年通海7级以上大地震，峨山县县城建成区总体坐落在曲江断裂带之上，该断裂带准确位置、延伸范围、活动特性及深部构造尚未完全明确，直接威胁城镇区、人口聚集区、重大基础设施和生命线工程安全，制约城市规划建设、重大产业布局与乡村振兴战略实施，项目实施具有紧迫性与必要性。
2024年10月，第六届市人民政府第40次常务会议明确“加快峨山县城市活动断层探测项目，尽快拿出一套兼具科学性、实用性的方案”；2024年12月，市人民政府第63次专题会议审议同意《峨山县城区断层精确定位与影响评价（活断层探测）项目建议书（送审稿）》，确定峨山县为项目实施主体，市防震减灾局负责技术指导；2024年12月，第六届市人民政府第43次常务会议原则同意由市财政统筹补助项目经费500万元，结合峨山县自筹资金，确保项目落地，将本项目列入重点领域财政项目预算。
三、项目实施单位
项目实施主体：峨山县人民政府
技术指导单位：玉溪市防震减灾局
四、项目基本概况
峨山县城区断层精确定位与影响评价项目，核心围绕峨山县城区17.5km²范围（双江片区6km²、小街片区11.5km²）开展工作，主要包含七大任务：基础资料收集与技术方案编制、遥感图像处理与活动构造解译、野外地震地质调查、地球物理探测与钻探、年代测定与数据处理分析、成果编制与评价（含活动断层分布图编制、地震危险性评价、信息系统建设、跨断层形变观测）、成果验收与上报。
项目目标为探明曲江断裂在峨山建成区周边活动断层空间展布、活动特性及深部构造，明确地震风险底数，形成1:10000活动断层分布图、地震危险性评价报告、活动断层信息管理系统，建立跨断层形变观测场地，为城市规划、重大工程选址、抗震设防、应急救灾提供科学支撑，保障人民生命财产安全。
五、项目实施内容
（一）基础资料收集与技术方案编制（第0-2个月）
1.基础资料收集与整理：系统收集国土、地矿、交通、水利、建设等部门的地震地质、地球物理探测、钻探、工程地质勘察、地壳形变、遥感解译、第四系地层等成果资料，以及探测区大地测量、空间大地测量、跨断层形变测量、中强地震震源机制解等数据，建立数字化数据库，编制区域大地构造单元划分图、第四纪地层柱状图、第四系等厚线图，满足各阶段工作底图需求。
2.技术方案编制与论证：依据收集资料确定曲江断裂为目标区重点探测断层，结合野外地质地貌条件，制定涵盖遥感解译、野外调查、地震勘探、钻探、年代测定、危险性评价的技术方案，明确浅层地震勘探道间距、覆盖次数等技术参数；组织省地震局专家及技术团队论证方案，形成最终施工技术方案。
（二）遥感图像处理与活动构造解译（第0-3个月）
1.遥感数据处理：利用GF-7高分辨率卫星影像数据（0.6m全色波段、2.5m多光谱波段），通过IHS变换完成大气校正、滤波、增强、地理编码、裁切，形成目标断裂条带状影像图；融合全色与多光谱波段，获取目标区彩色遥感图像。
2.活动断裂信息提取：采用数字图像处理技术，分析活动断层空间展布、几何结构、构造地貌、断裂带交切关系，提取异常信息与二次特征信息；对可疑断层行迹，通过无人机航测获取厘米级高精度DEM数据，精细解译后定位精度达1-2m，其中无人机航测覆盖320km²（40km×8km）。
3.解译成果验证与图件编制：结合1:5万地形图编制1:5万遥感影像图及推测（隐伏）活动断层解译图（定位精度10-20m）；开展野外验证，核查关键断层露头、地质地貌现象；同步开展机载雷达测量，覆盖120km²（30km×4km）。
（三）野外地震地质调查（第3-8个月）
1.地质地貌填图：在遥感解译基础上，对目标区开展1:10000条带状野外地质地貌填图（覆盖18km²），对工作区开展1:50000填图（覆盖47km²），系统性鉴定曲江断裂等主要活动构造的空间展布、运动性质、近地表几何结构。
2.第四纪年代学定年：在填图过程中选取典型地层剖面、地貌面（如阶地）采集年代样品，确定地层形成时代；筛选探槽开挖备选点，为后续确定断裂最新活动位置和活动时代提供依据。
3.重点断裂调查：聚焦北东向断裂，详细记录断裂露头岩性、破碎带宽度、断错地层等特征，分析断裂活动性；结合1913年峨山地震、1970年通海地震等历史地震资料，梳理断裂与地震活动的关联性。
（四）地球物理探测与钻探工作（第3-12个月）
1.浅层地震勘探：
初勘：选用28吨大型可控震源车，按纵波反射、横波反射、纵波折射顺序探测，反射波法道间距2-5m、覆盖次数>20次，折射波法道间距2-5m、探测深度>5km，布设3条测线（总长50km）；
详勘：在初勘基础上选用小型可控震源车，反射波法道间距1-3m、覆盖次数>20次，折射波法道间距2-4m、探测深度>300m，布设10条测线（总长50km）。
2.钻探工作：
控制性深孔：选取3处典型地段实施深孔钻探（每孔300m，合计900m），对钻孔地层进行岩性、古地磁、古生物、古气候及年代学测试，建立第四纪标准地层剖面，划分Q3、Q4地层界限；
联合钻孔：在断错第四系明显地段布设3条联合钻孔剖面（共24个钻孔，每孔50m，合计1200m），跨断层采集岩芯样品，鉴定断裂晚第四纪活动性；
探槽开挖：在断层出露、断错微地貌明显或上断点埋深≤5-8m地段，开挖3个大型探槽（8.67万元/个）、6个小型探槽（3.19万元/个），揭露断层剖面，采集断层物质样品进行年代测定。
（五）年代测定与数据处理分析（第8-20个月）
1.样品采集与测试：从探槽、钻孔、地层剖面中采集100个年代样品（含14C、OSL样品），14C样品送美国Beta实验室测试，OSL样品送中国地震局地质研究所或山东省地震工程研究院测试，获取样品绝对年龄。
2.数据处理分析：对浅层地震勘探数据进行静校正、叠加、偏移等处理，生成地震剖面图，解译断层深部结构；结合钻探岩芯、年代数据，建立断层活动时间序列，计算断裂滑动速率（如曲江断裂右旋走滑速率）；利用国产化GIS软件整合所有数据，形成空间数据库。
（六）成果编制与评价（第10-24个月）
1.图件编制：依据探测成果编制目标区1:10000活动断层分布图（标注断层位置、性质、产状、隐伏埋深、错断地层，误差≤5m）及相应实际材料图。
2.地震危险性评价：综合区域地震活动水平、断层活动性、深部构造条件，估计目标断层潜在最大震级（参考曲江断裂历史7.8级地震）、未来百年发震概率，确定强震发生地段；评价地震地表破裂带长度、宽度、错动量，提出活动断层避让带宽度建议。
3.信息系统建设：利用国产化GIS软件，建立活动断层基础数据库（含基础地理数据、专业数据、非空间属性数据）；开发集分析、制图、管理功能于一体的信息管理系统，支持断层查询、危险性分析、抗震设防咨询。
4.跨断层形变观测：在曲江断裂上建设1处跨断层形变观测场地（8座观测墩，含基线、水准共墩），布设2条测线（1条正交断层、1条斜交），购置基线观测设备1套（含气象辅助设备、自动监测软件）、水准观测设备1套；使用高精度全站仪（测角≤0.5″，测距±（1mm+1ppm））、水准仪（每公里偶然中误差≤0.3mm）每2个月观测1次，持续5年（2026-2031年）。
5.探槽遗址保护或三维展示系统建设。
（七）成果验收与上报（第10-24个月）
1.中期验收：完成中期报告编制，组织专家对前期基础资料收集、遥感解译、野外调查等工作进行验收，整改问题后推进后续工作。
2.终期验收：编制完整成果报告（含技术总报告、各专题报告、竣工报告），组织省地震局、市防震减灾局、县政府等单位专家进行终期验收，根据意见修改完善成果。
3.成果上报与应用：将活动断层分布图、成果报告、信息系统、观测数据按程序上报有关部门；推动成果应用于城市国土空间规划、重大工程选址、建筑抗震设防、地震应急预案修订。
六、资金安排情况
峨山县城区断层精确定位与影响评价项目总预算975.82万元，资金来源为“市财政补助+峨山县自筹”，其中市财政统筹补助500万元，峨山县自筹475.82万元，具体支出进度和资金安排按各合同约定及项目实施计划执行，主要项目经费明细如下：
	工作内容
	测算依据
	工作量
	经费预算（万元）

	基础资料收集与整理
	以往工作经验
	
	2.8

	遥感图像处理与活动构造解译
	①遥感信息提取精度为1:50000，预算标准为200元/km2。野外地质验证工作，预算标准为366元/km2。数量单位为km2。
②机载雷达测量，Ⅴ类地区，4000元/km2
	①无人机航测：40km×8km=320km2
②机载雷达测量：30km×4km=120km2

	①566×320=18.11
②4000×120=48.00

	野外地震地质调查
	①1:10000,IV类地区，预算标准为1636元/km2
②1:50000,IV类地区，预算标准为453元/km2
	①目标区范围：18km2
②工作区范围：47km2

	①1636×18=2.94
②453×47=2.12

	浅层人工地震初勘和控制性深孔
	①属于山区，覆盖次数25次，检波器间距5m。预算标准：30000元/km。数量单位，km。
②控制性深孔钻探：每个钻孔300m，岩土类别D，预算标准798元/m。
	①3条测线50km
②3个深孔，每孔深度300m
	
①3000×50=150.00
②798×900=71.82

	浅层人工地震详勘
	于山区，覆盖次数25次，检波器间距2m。预算标准：45000元/km。数量单位，km。
	测线50km
	45000×50=225.00


	联合钻孔和探槽开挖
	①钻探：30个钻孔，每个钻孔50m，岩土类别D，预算标准365元/m。
②大型探槽86700元/个，小型探槽31900元/个。
	①24个钻孔，每孔深度50m
②大型探槽3个，小型探槽6个。
	365×1200=43.8
86700×3+31900×6=45.45

	年代测定
	5000元/个
	100个
	5000×100=50.00

	1:10000活动断层分布图编制
	编制面积<600km2，预算标准：30.50000元。数量单位：项
	1
	30.5

	主要活动断层地震危险性评价
	目标区属于“活动断层与构造环境条件复杂”地区，预算标准为44.9万元。
	1
	44.9

	地震地表破裂带、强变形带评价和地震危害性评价
	预算标准62.4万元。数量单位：项
	1
	62.4

	活动断层数据库与信息管理系统建设
	预算标准35.7万元。数量单位：项
	1
	35.7

	跨断层形变观测

	预算标准：综合观测墩2万元/座（含点位勘选差旅费），水准观测平台0.25万元/座
	2万/座*8座+0.25万元/座*6座=17.5万元
	17.5

	
	预算标准观测设备购置：基线观测设备1套（含气象辅助设备、自动监测软件），20万元/套，水准观测设备1套，3万元/套
	
	23

	
	观测：人员经费每期一个作业组4人·3天，0.456万元/期；
	共观测30期，经费0.456万元/期*30=13.68万元
	13.68

	
	车辆运维费： 0.09万元/天，每期0.09万元/天*3天=0.27万元
	共观测30期，经费0.27万元/期*30=8.1万元
	8.1

	探槽遗址的保护或三维展示系统
	探槽遗址的保护或三维展示系统
	
	30

	预备费
	招标费用、监理费用、3个管理环节评审验收费用、不可预见费
	
	50

	总计
	
	
	975.82


七、项目实施计划
（一）计划准备阶段
时间：第0个月—第2个月
主要工作：完成项目招标采购（确定合作单位）、基础资料收集、遥感数据获取与处理、技术方案编制
目标：确定合作单位，完成项目前期准备，支付经费275.82万元
（二）初步勘察阶段
时间：第2个月—第10个月
主要工作：租赁勘探设备、确定检测机构、采购施工材料、开展野外地震地质调查（3-8月）、实施浅层地震初勘（3-12月）
目标：保障探测设备、材料到位，确定检测机构，完成初勘及野外调查
（三）详细勘察阶段
时间：第4个月—第12个月
主要工作：实施浅层地震详勘、开展钻探（控制性深孔+联合钻孔）、开挖探槽、采集年代样品并送测、组织中期验收
目标：完成核心探测工作，获取测年数据，完成中期验收，支付经费300万元
（四）补充调查与成果编制阶段
时间：第10个月—第24个月
主要工作：开展补充调查与勘察、检验数据并修正评价、编制1:10000活动断层分布图、完成地震危险性评价、建设活动断层信息管理系统及跨断层形变观测场地（启动5年观测）、建设探槽遗址保护或三维展示系统
目标：形成完整成果，持续获取观测数据，支付经费300万元
（五）成果验收与上报阶段
时间：第25个月—第27个月
主要工作：编制终期成果报告、组织终期验收、根据验收意见修改完善成果并按程序上报
目标：完成成果验收与上报，推动成果应用，支付经费100万元
八、项目实施成效
（一）地震风险防范能力显著提升
探明目标区17.5km²范围内曲江断裂等活动断层的空间展布、活动性及潜在风险，明确活动断层避让带宽度，使城区重要建筑、生命线工程（交通、水利、能源管线）可科学避让断层危害影响带，必须穿越的建筑可针对性采取抗震措施，有效降低地震导致的人员伤亡与财产损失，防范化解重大地震灾害风险，填补峨山县城区活动断层探测空白。
（二）技术成果支撑科学决策
形成1:10000活动断层分布图（误差≤5m）、地震危险性评价报告、活动断层信息管理系统及5年跨断层形变观测数据，为玉溪市及峨山县政府制定防震减灾政策、开展地震应急处置、优化城市国土空间规划、重大工程选址提供精准数据支撑，彻底改变大震风险底数不清的被动局面，提升地震灾害治理科学化水平。
（三）保障经济社会可持续发展
项目践行“人民至上、生命至上”理念，通过提升峨山县抗御地震灾害能力，减少地震对城镇化进程、人口与财富聚集的冲击；对已停止活动的断层进行甄别，可节省不必要的建设避让资金，为全县经济社会高质量发展营造安全稳定环境，助力乡村振兴战略实施，承担“促一方发展、保一方平安”的政治责任。
（四）强化技术能力与行业示范
[bookmark: _GoBack]项目采用高分辨率遥感、浅层地震勘探、跨断层形变观测等先进技术，培养峨山县本地防震减灾技术团队，提升区域地震探测与风险评估能力；成果可为云南省同类地震重点监视防御县（市、区）开展活动断层探测提供参考，形成“科学探测—风险评价—成果应用”的行业示范模式，推动全省防震减灾工作高质量发展。
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