
玉溪市应急管理局2026年预算重点领域财政项目文本公开

一、项目基本情况

（一）项目名称
应急能力提升保障经费项目。
（二）项目背景、立项来源
1.《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步提升基层应急管理能力的意见》（2024年9月21日）“一、提升基层应急管理组织指挥能力”中“（二）理顺应急管理体制”：在人才、科技、装备、专业培训、业务指导等方面给予乡镇（街道）支持。

2.《自然灾害救助条例》第十二条：县级以上地方人民政府应当加强自然灾害救助人员的队伍建设和业务培训。

3.《云南省自然灾害救助规定》（云南省人民政府令第183号）第九条：各级人民政府应当针对当地自然灾害的特点，组织开展相关自然灾害应急知识的宣传普及活动和必要的应急救助演练，增强防灾减灾意识，提高自救互救能力。
4.《生产安全事故应急条例》（国务院令第708号）第八条：县级以上地方人民政府以及县级以上人民政府负有安全生产监督管理职责的部门，乡、镇人民政府以及街道办事处等地方人民政府派出机关，应当至少每2年组织1次生产安全事故应急救援预案演练。

5.中共中央办公厅、国务院办公厅《关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的实施意见》（二十三）强化应急准备。健全各级各类森林草原火灾应急预案，强化针对性演练。建立国家和地方各类救援力量联防联训联战机制。动态优化部署，在重点时段、重点地区实施指挥、力量、装备靠前驻防。深化对不同区域环境、多方力量协同、多种作战样式综合运用的战法研究。建立防灭火物资全链条保障机制。（二十四）有效应对极端情况。在常态化防控的基础上，综合运用现代火险感知手段和多渠道信息，提升大火巨灾早期预判能力，加强预警响应，全力阻断致灾因子耦合导致大火巨灾。把林牧区重要目标、村屯、林（农、牧）场、森林城市等列入重大风险清单，科学谋划应对措施、前置安排以及保底手段，强化组织指挥、力量编成、扑火资源调配，完善配套保障，确保防范化解重大风险。（二十五）抓实安全建设。强化经常性教育培训，突出紧急避险训练，提高扑火人员自救互救能力。落实专业指挥的刚性要求，规范现场指挥，加强火场管控，探索建立安全员制度。抓好航空消防飞行安全工作。按照有关标准严格配备防灭火人员防护装备。

6.《中华人民共和国安全生产法》第十四条：为生产经营单位提供安全生产方面的信息、培训等服务，发挥自律作用，促进生产经营单位加强安全生产管理。

7.《国务院安全生产委员会关于印发〈安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026 年）〉的通知》四、保障措施“（一）加强组织领导。将安全生产、消防安全教育培训列入党政领导干部的必修课程。”“（二）加强安全投入。各地区要强化安全生产相关工作投入......切实做好安全生产治本攻坚各项任务措施的支撑保障”。

8.《云南省安全生产治本攻坚三年行动方案》（2024-2026年）“二、重点任务。（一）开展党政领导干部统筹发展和安全能力提升行动。“1”将安全生产、消防安全教育培训列入党政领导干部的必修课程，每年在主体班次中有针对性地开设安全生产、消防安全课程，重点加强新上任领导干部专题培训。（二）开展生产经营单位主要负责人安全教育培训行动。“4”完成其他重点行业领域生产经营单位主要负责人全覆盖培训。“19”推动高危行业生产经营单位从业人员安全技能培训深化提升。三、保障措施。（二）加强安全投入。探索利用政府预算内投资、财政专项经费、政府债务资金、政策性贷款等多种渠道，加大安全生产领域投入力度”。

9.《中华人民共和国防洪法》第三十一条：地方各级人民政府应当加强对防洪区安全建设工作的领导，组织有关部门、单位对防洪区内的单位和居民进行防洪教育，普及防洪知识，提高水患意识。

10.《国务院办公厅关于印发国家防汛抗旱应急预案的通知》（国办函〔2022〕48号）5.2.8资金保障中央财政安排资金补助地方政府、新疆生产建设兵团以及流域管理机构防汛抗旱工作。省、自治区、直辖市人民政府应当在本级财政预算中安排资金，用于本行政区域内的防汛抗旱工作。

（三）项目预算安排政策文件依据
根据《玉溪市人民政府办公室关于印发玉溪市应急救援领域财政事权和支出责任划分改革实施方案的通知》（玉政办发〔2021〕12号），保障应急能力提升相关费用支出，充分发挥玉溪市应急管理体系特色和优势，健全风险隐患防范化解机制，加强应急救援队伍建设，强化应急管理装备技术支撑，加快推进玉溪市应急管理体系和能力现代化。
（四）项目实施内容：

1．项目实施解决当前突出、重要问题和受益主体；

项目的实施能有效提升防范玉溪市受全球气候变化影响，极端天气频发，自然灾害种类多、影响范围大、发生频率高、造成损失重的灾情处置能力。有效弥补基层防灾减灾力量相对薄弱，部分基层一线扑火救援队伍，灾害信息员等变动频繁，能力素质参差不齐，工作延续性较差，灾情认定和报送工作水平有待提高；群众防灾减灾救灾意识不高，应对自然灾害的自救互救技能有待提升的短板。解决部分生产经营单位安全生产主体责任落实不到位，隐患排查治理力度不大，资金投入不足，隐患得不到及时整改；部分生产经营单位安全宣传教育工作重视程度不够，宣传不深入、培训不扎实；作业现场安全管理不到位，违章指挥、违章作业、违反劳动纪律的“三违行为”仍然存在；企业无视法律法规、无视人民群众的生命财产安全，违法违规生产经营现象时有发生，加大了安全生产监管难度的问题。
2．项目实施内容、实施步骤和时间节点。
2026年2月完成森林草原防灭火实战演练工作，并支付经费6万元。
2026年4月完成事故统计调查业务培训，并支付费用1万元。
2026年5月完成玉溪市防汛应急演练，并支付经费4万元。
2026年6月完成玉溪市生产安全事故灾难应急演练，并支付经费3万元；完成玉溪市灾害信息员业务培训并支付经费3万元；完成玉溪市地震应急综合演练，并支付经费4万元。
2026年7月完成玉溪市应急管理暨党政领导干部统筹发展和安全能力提升专题培训，并支付费用6万元。
2026年4月-10月完成机械行业及金属冶炼安全监管、轻工及建材行业安全监管业务培训、全市非煤矿山安全监管及业务培训、危化企业培训，并支付授课费3万元。

2026年11月完成森林草原防灭火培训，并支付经费5万元。
3．项目发挥作用、产生效果和正向影响的可持续性。

项目的实施，能确保市应急管理局在市委、市政府的正确领导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记考察云南重要讲话重要指示精神以及关于安全生产和防灾减灾救灾重要论述和重要指示批示精神，认真贯彻党中央、国务院和省委、省政府及市委、市政府决策部署，紧紧围绕市委“干字当头 稳字托底 干部示范”扎实推进高质量发展三年行动安排部署，坚决扛实防范化解重大安全风险政治责任，筑牢织密安全生产责任体系，强化灾害事故防范长效机制建设，深入推进安全生产治本攻坚三年行动，着力提升防灾减灾救灾和安全生产治理能力，全面提升本质安全水平，牢牢守住安全底线。

从预算费用测算、资金分配按照执行标准科学合理安排，主要保障安全生产及防灾减灾培训、防灾应急演练需求，采取按标准核算的防范，有效的控制成本。项目筹资符合《预算法》、非税收入等相关规定，资金渠道来源合法合规。项目政策不存在缺口支出，长期执行不会对财政保障形成倒逼机制，不超出财政可承受能力。
二、对应年度任务量和预算安排测算

（一）量化项目年度具体开展任务量

1.2026年度计划优先保障根据相关法律、法规规定必须开展工作及影响全市考核的工作，其中：保障灾害信息员培训、危化工贸非煤矿山安全监管等培训18万元，保障森林防灭火演练、地震应急综合演练、防汛应急演练、生产安全事故演练经费17万元。
2.2027年度计划优先保障根据相关法律、法规规定必须开展工作及影响全市考核的工作，其中：保障灾害信息员培训、危化工贸非煤矿山安全监管等培训18万元，保障森林防灭火演练、地震应急综合演练、防汛应急演练、生产安全事故演练经费17万元。
3.2028年度计划优先保障根据相关法律、法规规定必须开展工作及影响全市考核的工作，其中：保障灾害信息员培训、危化工贸非煤矿山安全监管等培训18万元，保障森林防灭火演练、地震应急综合演练、防汛应急演练、生产安全事故演练经费17万元。
（二）资金测算明细

1.根据往年开展演练合同进行测算需17万元。政府预算经济科目：50299其他商品和服务支出，部门预算经济科目：30299其他商品和服务支出费。具体为：

①2026年玉溪市生产安全事故灾难应急演练项目3万元；

②防汛应急演练4万元；

③玉溪市地震应急综合演练项目经费4万元；

④森林草原防灭火实战演练经费6万元。
2.根据《玉溪市财政局  中共玉溪市委组织部  玉溪市人力资源和社会保障局关于印发玉溪市市级机关培训费管理办法的通知》（玉财行〔2017〕263号）、《中共玉溪市委组织部玉溪市财政局关于调整玉溪市市级机关培训费综合定额标准的通知》（玉财行〔2021〕157号）、《关于将市级财政拨款的干部教育培训统筹安排到市委党校举办的通知》（玉党校发〔2023〕6号）进行测算，全年需培训费18万元。政府预算经济科目：50201办公经费，部门预算经济科目30201办公费。具体为：
①玉溪市应急管理暨党政领导干部统筹发展和安全能力提升专题培训班6万元；

②森林草原防灭火培训经费5万元；

③玉溪市灾害信息员业务培训专项经费3万元；

④2026年事故统计调查业务培训1万元;

⑤机械行业及金属冶炼安全监管、轻工及建材行业安全监管业务培训讲课费1万元；
⑥全市非煤矿山安全监管及业务培训讲课费1万元；

⑦危化企业培训讲课费1万元。
	应急能力提升保障经费测算明细

	序号
	项目名称
	申请金额
（万元）
	具体支出内容

	
	合计
	 35.00 
	

	1
	玉溪市灾害信息员业务培训专项经费
	 3.00 
	①场租费1.5天×2000元/天=3000元;
②资料费50元/人×100人=5000元;（包含培训资料、指示牌、水牌等费用）
③住宿费1天×70元/人/天×100人=7000元;
④伙食费1.5天×100元/人/天×100人=15000元。

	2
	2026年事故统计调查业务培训
	 1.00 
	60人，1天，①资料费：1200元，60人×65元/人=3900元；
②场地费：1500元，市委党校教室租金。
③伙食费：4000元，40人×100元/人=4000元；
④教学管理费：60人×10元/天=600元。

	3
	森林草原防灭火培训经费
	 5.00 
	培训2天，200人，除市级及红塔区外，安排食宿200人。

①住宿费：70元/人/间×200间×1天=14000元；
②伙食费：100元/人/天×220人×1天=22000元；
③场租费：8000元；
④资料费及人员管理费：6000元。

	4
	危化企业培训费
	 1.00 
	计划组织危险化学品和烟花爆竹安全培训，企业安全生产主体责任、危险和有害因素辩识、重大生产安全事故隐患判定及特殊作业安全、双重预防信息系统建设及运用、危险化学品和烟花爆竹新安全标准解读培训，需授课费：500元/学时/人×20学时/天=10000元。

	5
	全市非煤矿山安全监管培训项目
	 1.00 
	举办全市非煤矿山安全监管培训授课费：500元/人/天×20天=10000元。

	6
	机械行业及金属冶炼安全监管、轻工及建材行业安全监管业务培训费
	 1.00 
	①机械行业及金属冶炼安全监管培训讲课费6个学时×500元/学时=3000元；
②轻工及建材行业安全监管业务培训讲课费6个学时×500元/学时=3000元；
③冶金等工贸行业企业节后复工复产安全生产培训讲课费4个学时×500元/学时=2000元；
④持续深化工贸行业安全生产治本攻坚三年行动培训讲课费3个学时×500元/学时=1500元；
⑤个税500元。

	7
	玉溪市应急管理暨党政领导干部统筹发展和安全能力提升专题培训班
	 6.00 
	培训2天，120人。①住宿费：学员120人×70元/人/天×2天+单男单女2人×140元/人/天×2天+专家2人×380元/人/天×1天=18120元；
②伙食费：100元/人/天×120人×2天+40元/人/餐×120人×1天=28800元；
③教学管理费：120人×10元/人/天×3天=3600元；
④授课费：3550元（税前）/人×2人=7100元；
⑤接送授课老师交通费：1200元/人/往返×2次=2400元。

	8
	森林草原防灭火实战演练经费
	 6.00 
	①修缮应急通道0.45千米×20000元/千米=9000元；
②新建应急通道0.1千米×70000元/千米=7000元；
③增建防火隔离带1千米×4000元/千米=4000元；
④演练林地林木补偿100元/亩×200元/亩=20000元；
⑤制作演练手册500本×35元/本=17500元；
⑥演练路口指示牌5块×300元/块=1500元；
⑦演练方队标识牌10块×100元/块=1000元。

	9
	玉溪市地震应急综合演练项目经费
	 4.00 
	演练2次,①餐费、水费150人次×（40元/人/餐+2元/瓶饮用水×2瓶）×2次=13200元;
②场地平整12500平方米×0.8/平方米=10000元；
③搭建材料及装载机费用：12000元/次；
④区域指示牌：90元/块×10块=900元；
⑤废墟及垃圾清运清运：3900元/次。

	10
	防汛应急演练项目
	 4.00 
	①现场餐费90人×80元/人/天=7200元；
②场地布置等费用1场×9500元/场=9500元；
③宣传设计1项×10000元/项=10000元；
④保障用品（水鞋、药品、雨衣等）1批×5600元/批=5600元；
⑤疫情防控、群众组织等综合费用1项×7700元/项=7700元。

	11
	玉溪市生产安全事故灾难应急演练
	 3.00 
	①场地布置费：4.8×12m主背景架子1架×4500元/架=4500元，5x3m信息展示架1架×760元/架=760元，2×1m路标展示架2架×410元/架=820元，5×12m舞台搭建1架×5700元/架=5700元，17.5×3m×3块舞台地毯157.5M²×20元/M²=3150元，音响1套×4210元/套=4210元，现场接电1套×500元/套=500元，红顶帐篷3顶×120元/顶=360元。
②演练筹备：21×14cm观摩手册及宣传手册的制作150本×12元/本=1800元，工作证150个×10元/个=1500元，3.8x1.8m信息展示架喷绘6.84M²×24元/M²=171元，2.2x1.2m×2张路标展示架喷绘5.28M²×25元/M²=132元，1.5×0.8m停车引导牌3套×150元/套=450元，180x80cm签到处门型展架1套×260元/套=260元，会场布标及装饰1套×3960元/套=3960元，主持人1位×1500元/位=1500元，矿泉水230套×1元/套=230元。


三、项目预期效果

项目绩效目标及指标细化情况与预算资金规模、项目内容相匹配。

（一）产出指标方面

数量指标中：开展演练次数=4次，开展培训次数大于等于4次；质量指标中：培训人员合格率大于等于90%；时效指标中：应急演练完成率=100%。
（二）效益指标方面
社会效益指标：该项目通过保障防灾减灾、安全监管培训费、应急实战演练费用支出，提升防灾减灾救灾能力。

（三）满意度指标方面

服务对象满意度指标：参加培训、演练者满意度大于等于90%。



