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第1章  [bookmark: _Toc516]总则
[bookmark: _Toc8228440][bookmark: _Toc155284120][bookmark: _Toc31775]规划背景
气象探测数据是支撑气象预报精准度、保障气候分析科学性、提升气象服务实用性、推动气象科学研究突破的核心基础，其数据质量的准确性与可靠性，完全依赖于气象探测环境的优质稳定。当前，玉溪市正处于城镇化快速推进与产业布局深度调整的重要时期，城市建设空间持续扩张、产业项目陆续落地过程中，部分气象观测站周边已出现建筑物遮挡现象，电磁干扰问题逐步加剧，天气雷达探测空域也面临潜在侵占与干扰风险，直接威胁气象探测数据质量。在此形势下，加强气象探测环境保护，不仅是维护气象数据真实性的必然要求，更是保障全市经济社会高质量发展、筑牢生态安全防线、守护民生安全底线的关键举措，具有重要的现实意义与战略价值。​
[bookmark: _GoBack]从玉溪市气象探测环境保护工作基础来看，元江国家基准气候站及玉溪、澄江、易门、峨山、新平5个国家基本气象站，此前已编制气象探测环境保护专项规划，为早期探测环境管控提供了依据。但近年来，多重关键因素叠加，导致原有规划已无法适配当前保护需求：一是观测站等级升级，2023年1月澄江、峨山、华宁、江川、通海、易门、新平7个国家一般气象站正式升级为国家基本气象站，按照规范要求，其探测环境保护标准与管控强度需同步升级；二是标准体系更新，新的气象探测环境保护国家标准正式实施，对观测场障碍物高度控制、电磁干扰限值等指标提出更严格、更细化的要求；三是规划体系衔接需求，全国统一的国土空间规划体系逐步建立，气象探测环境保护规划需与《玉溪市国土空间总体规划（2021-2035年）》及各类详细规划深度融合，才能实现空间管控协同；四是保护对象缺失，此前规划仅覆盖地面气象观测站探测环境保护管控，未纳入天气雷达站探测环境保护管控内容，而天气雷达作为监测强对流、暴雨等灾害性天气的核心设施，其探测空域安全已成为气象防灾减灾的重要短板。上述变化使得原有规划在保护范围、管控标准、覆盖对象等方面均存在明显局限性，编制新的专项规划已迫在眉睫。
[bookmark: _Toc20105]指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为导向，深入贯彻党的二十大精神，全面落实习近平总书记关于气象工作的重要指示精神以及《气象高质量发展纲要（2022-2035年）》。立足于新发展阶段，秉持新发展理念，遵循“依法保护、科学管控、统筹协调、长效保障”的基本准则，以提高气象探测数据质量为核心，构建“空间管控、设施保护、干扰防治”三位一体的保护机制，达成气象探测环境保护与城市高质量发展、生态安全保障的有机融合。
[bookmark: _Toc21969][bookmark: _Toc163030667]规划依据
1. 法律法规
（1） 《中华人民共和国气象法》（2016年修正）
（2） 《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）
（3） 《气象设施和气象探测环境保护条例》（国务院令第623号，2016年修订）
（4） 《新建扩建改建建设工程避免危害气象探测环境行政许可管理办法》（2020年修订）；
（5） 《气象台站迁建行政许可管理办法》（2020年修订）
（6） 《云南省气象条例》（2018年修正）
（7） 《云南省气象设施和气象探测环境保护办法》（云南省人民政府令第207号，2017年施行）
（8） 《云南省气象灾害防御条例》（2018年修正）
（9） 其他相关法律规范
2. 技术标准
（1） 《气象探测环境保护规范地面气象观测站》（GB31221-2014）
（2） 《气象探测环境保护规范天气雷达站》（GB31223-2014）
（3） 《天气雷达选址规定》（GB/T37411-2019）
（4） 《地面气象观测站气象探测环境调查评估方法》（GB/T35219-2017）
（5） 《地球站电磁环境保护要求》（GB/T13615-2009）
（6） 气象观测站分类及命名规则（QX/T485-2019）
（7） 《S波段双线偏振多普勒天气雷达》（QX/T464-2018）
（8） 《国土空间规划“一张图”实施监督管理信息系统技术规范》（GB/T39972-2021）
（9） 《云南省专项规划入库技术标准（2023版）》
（10） 《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（2023年11月）
（11） 其他相关技术标准
3. 相关规划
（1） 《玉溪市国土空间总体规划（2021-2035年）》
（2） 玉溪市各县（区）国土空间总体规划（2021-2035年）
（3） 《气象高质量发展纲要（2022-2035年）》
（4） 《玉溪市“十四五”生态建设和环境保护规划》
（5） 《玉溪市加快推进气象高质量发展的实施方案》（玉政办通〔2022〕31号）
（6） 《玉溪国家基本气象站气象探测环境保护专项规划》（玉红政办发〔2018〕41号）
（7） 《X波段双线偏振一维平面相控阵天气雷达系统功能规格需求书（修订）》（2024年12月）
（8） 《微小型X波段双线偏振多普勒天气雷达系统功能规格需求书（试行）》
（9） CINRAD/SA-D雷达参数
（10） 其他相关规划及相关基础资料。
[bookmark: _Toc4327][bookmark: _Toc16980]规划原则
1. 统一协调原则​
坚持国土空间规划与气象探测环境保护工作相统筹，以规划协同为核心，推动城市建设与气象雷达站环境保护的深度融合，实现二者相互适配，协调发展。​
2. 科学规划原则​
严格遵循国家及行业关于气象探测环境保护的各项标准规范，以科学为根本遵循，通过精准测算、合理布局，为气象探测活动营造符合技术要求、保障数据质量的优良环境，确保规划的科学性与可行性。​
3. 可持续发展原则​
秉持“保护与开发并重”的理念，以气象雷达站环境保护要求为前提，合理规划保护范围内建设用地与生产用地的使用；依托准确的气象数据支撑和良好的生态环境基底，反哺保护区经济高质量发展，构建良性循环，打造可持续发展的气象探测环境保护格局。​
[bookmark: _Toc15337]规划年限及保护期限
1. 规划年限
以2024年为现状数据基准年，规划期限设定为2025-2035年，分近期、远期两阶段推进。
近期（2025-2030年）需完成现存探测环境问题整改，同时推进新平现状X波段双偏振天气雷达站升级新建为S波段新一代天气雷达站，并新增新建7部不同类型的天气雷达站。
远期（2030-2035年）将构建“空天地一体化”智能保护网络，实现气象探测环境达标率100%，支撑玉溪气象高质量发展达到西部一流水平。
2. 保护期限
国家基准气候站（元江站）：站址应至少保持50年稳定不变。
国家基本气象站（玉溪、江川、澄江、通海、华宁、易门、峨山、新平）8个站：站址应至少保持30年稳定不变。
规划期限作为站点保护期限的关键保障期，通过近期整改隐患、远期建长效机制筑牢站点长期稳定基础，形成短期行动与长期保护深度耦合的闭环。
[bookmark: _Toc32580]规划范围
本规划覆盖玉溪市全域行政辖区，含红塔区、江川区、澄江市、通海县、华宁县、易门县、峨山彝族自治县、新平彝族傣族自治县、元江哈尼族彝族傣族自治县9个县（市、区），按保护对象分类划定范围如下：
1. 国家地面气象观测站
国家基准气候站：元江国家基准气候站，以观测场为中心，划定半径2000米为保护范围，500米为核心保护区，管控障碍物高度、电磁干扰源及建设活动。
国家基本气象站：玉溪、江川、澄江、通海、华宁、易门、峨山、新平8个站，均以观测场为中心，划定半径1000米为保护范围，500米为核心保护区，结合区位差异化管控周边建设，管控障碍物高度、电磁干扰源及建设活动。
2. 天气雷达站
天气雷达站规划范围涵盖现状保留与规划新增两大类别站点：其中现状保留站点为红塔X波段双偏振天气雷达站；规划新增站点包含升级新建与新增新建两类，升级新建是指对新平现状X波段双偏振天气雷达站进行改造，在规划期内将其升级为S波段新一代天气雷达站，新增新建则为7部不同类型的天气雷达站，具体为1部X波段双偏振天气雷达站选址峨山县，3部微小型X波段天气雷达站分别布局于通海县、易门县、元江县，3部X波段相控阵天气雷达站选址江川区、澄江市、华宁县。所有天气雷达站（含现状保留及规划新增站点）均以站址为中心，划定半径20公里的探测环境保护范围，该范围进一步细分为一级保护区与二级保护区，其中一级保护区涵盖雷达辐射近场区及过渡区关键区域，二级保护区为一级保护区外沿至距离雷达20公里的环形区域；对于新增站点，在核心参数明确前参照现状站点标准实施管控，待核心参数确定后，再优化保护区边界与管控指标，以确保雷达探测数据质量与空域安全。
[bookmark: _Toc7316]适用范围
本规划适用范围涵盖玉溪市全域9个县（市、区）内，所有国家基准气候站、国家基本气象站及天气雷达站（含现状保留、规划新增站点）的探测环境保护区域；在此范围内开展的规划编制、规划管理及各类建设活动，均须符合本规划要求。
[bookmark: _Toc26479]主要任务
结合玉溪市国家基准气候站、国家基本气象站及天气雷达站的等级、性质、探测任务与布局特点，依据相关技术规范，明确各类气象设施的探测环境保护标准与具体保护范围，推动保护要求精准落地，实现对气象探测环境的有效管控，保障气象探测数据质量。
第2章  [bookmark: OLE_LINK2][bookmark: _Toc21420]气象观测站现状
[bookmark: _Toc18684]站点分布情况
玉溪市全域9个县（市、区）已实现国家地面气象观测站县（区）全覆盖，现状共布局9个国家地面气象观测站，具体包括1个国家基准气候站（元江国家基准气候站）与8个国家基本气象站（玉溪、江川、澄江、通海、华宁、易门、峨山、新平国家基本气象站），形成覆盖全域、分级监测的地面气象观测网络，为区域气候分析、灾害预警及民生服务提供基础数据支撑。
在天气雷达站建设方面，玉溪市当前已建成2个现状站点，分别为红塔X波段双偏振天气雷达站、新平X波段双偏振天气雷达站（规划期内将在原址升级新建为S波段新一代天气雷达站）；为进一步优化全市雷达监测网络、有效填补探测盲区，还将规划建设7个不同类型的天气雷达站，具体包括在峨山县布局1部X波段双偏振天气雷达站，在通海县、易门县、元江县各布局1部微小型X波段天气雷达站（共3部），在江川区、澄江市、华宁县各布局1部X波段相控阵天气雷达站（共3部）。上述规划站点建成后，将与现状站点协同运行，共同构建“全域覆盖、精准监测”的天气雷达观测体系，显著提升玉溪市对强对流、暴雨等灾害性天气的监测预警能力，为区域防灾减灾工作提供更坚实的气象数据支撑。
[bookmark: _Toc6563]各站点概况
各地面观测站多处于山地、中亚热带湿润区（元江为边缘热带亚湿润区），因环境破坏、城市规划等多有迁站，现址使用年限差异大，部分受城镇化影响；天气雷达站覆盖滇中、“三湖”流域等区域，用于监测灾害性天气，规划站建设条件成熟、时序清晰。
1. 国家地面气象观测站
元江国家基准气候站：位于元江县红河街道桥头社区曼费金子山，属于国家基准气候站。始建于1953年8月1日，后因改善条件、城市规划等原因，分别于1954年12月31日、2019年1月1日经历过两次迁站，现址于2019年1月1日至今，已使用6年。元江国家基准气候站距离最近城镇工矿区边缘4.4千米，所处气候区为边缘热带亚湿润区，观测任务包括地面、农气、雷电。
玉溪国家基本气象站：位于玉溪市红塔区瑞峰路13号，属于国家基本气象站。始建于1944年1月12日，后因环境破坏等原因，于1945年3月1日、1950年1月19日、1952年12月31日、2002年1月1日经历过四次迁站，现址于2002年1月1日至今，已使用23年。玉溪国家基本气象站距离最近城镇工矿区边缘1.4千米，所处气候区为中亚热带湿润区，观测任务包括地面、农气、雷电。
江川国家基本气象站：位于江川区星象路49号，属于国家基本气象站。始建于1958年9月10日，建站时在郊外，已使用66年，期间未进行迁站。该气象站距离最近城镇工矿区边缘1千米，所处气候区为中亚热带湿润区，观测任务为地面观测。
澄江国家基本气象站：位于澄江市凤麓街道青山路1号附1号，属于国家基本气象站。始建于1958年9月8日，后因环境破坏原因，于2011年1月1日迁站，现址自2011年至今已使用14年。该气象站距离最近城镇工矿区边缘1千米，所处气候区为中亚热带湿润区，观测任务为地面观测。
通海国家基本气象站：位于通海县秀山镇万家村“马头丫巴”（城边），属于国家基本气象站。始建于1958年10月1日，后因城市规划原因，于2006年1月1日迁站，现址自2006年至今已使用19年。该气象站距离最近城镇工矿区边缘0.5千米，所处气候区为中亚热带湿润区，观测任务为地面观测。
华宁国家基本气象站：位于宁州街道右所村委会大塘子，属国家基本气象站。始建于1958年9月18日，后因环境破坏等原因，于1959年9月1日、1963年1月1日、1975年7月1日、2012年1月1日经历过四次迁站，现址自2012年至今已使用13年。该气象站距离最近城镇工矿区边缘1千米，所处气候区为中亚热带湿润区，观测任务为地面观测。
易门国家基本气象站：位于易门县龙泉街道梅营社区南庄，属国家基本气象站。始建于1956年5月1日，后因环境破坏原因，于2014年1月1日迁站，现址于自2014年至今已使用11年。该气象站距离最近城镇工矿区边缘1.9千米，所处气候区为中亚热带湿润区，观测任务为地面观测。
峨山国家基本气象站：位于峨山彝族自治县双江街道气象路1号，属国家基本气象站。承担彝族聚居区农业气象、灾害监测任务。始建于1959年5月8日，后因城市规划原因，于2013年1月1日迁站，现址自2013年至今已使用12年。该气象站距离最近城镇工矿区边缘1千米，所处气候区为中亚热带湿润区，观测任务为地面观测。
新平国家基本气象站：位于新平彝族傣族自治县桂山街道青龙社区，属国家基本气象站。始建于1956年12月8日，后因城市规划等原因，分别于1974年1月1日、2025年1月1日迁站。该气象站距离最近城镇工矿区边缘3千米，所处气候区为中亚热带湿润区，观测任务为地面观测。
2. 天气雷达站
(1) 现状保留天气雷达站
红塔X波段双偏振天气雷达站：位于红塔区洛河乡新寨，它是中国气象局在玉溪市布设的第一部X波段天气雷达。该雷达于2022年9月启动建设，2023年完成基础设施建设，2024年9月正式投入业务运行，承担玉溪市区域内雷暴、大风、冰雹、短时强降水等天气的整体气象监测任务。
(2) 规划新增天气雷达站
新平现状X波段双偏振天气雷达站规划期内升级新建S波段新一代天气雷达站。新平现状X波段双偏振天气雷达站位于新平彝族傣族自治县磨盘山，属国家天气雷达站，重点监测哀牢山南段、元江流域强降水；该站2024年12月建成，2025年6月通过现场验收与试运行验收，达业务运行准入条件，待上级批复后投入临时业务运行，升级前按现状X波段双偏振天气雷达站保护标准管控周边探测环境。S波段新一代天气雷达站选址于新平现状X波段双偏振天气雷达站所在地，计划于“十五五”期间建设。项目旨在以填补云南省天气雷达网在昆明、曲靖、普洱、红河、玉溪等地距地1km高度观测空白为目标，实现玉溪及其周边地区距地1km高度的全覆盖观测，显著提高复杂地形区域及重点区域的灾害性天气探测时空分辨率，提高暴雨和强对流天气预报的准确率和预警提前量，增强区域气象监测预警服务能力，为当地经济社会发展、生态安全和人民生活提供重要保障。其建设基础条件较好，在现有雷达站上进行升级，地势较高、通讯信号良好。
峨山X波段双偏振天气雷达站：选址于峨山县塔甸镇大西村，计划于2026年建设。该站可填补峨山县强对流天气垂直观测空白，提升气象观测精细化水平与人工影响天气作业指导精度，且选址已实现“通路、通电、通网”，地方政府积极支持，建设基础成熟。
通海微小型X波段天气雷达站：选址于通海县螺蜂山瞭望塔，计划于2026年建设。该雷达站旨在服务滇中，珠江上游、杞麓湖、星云湖流域防汛抗旱，补盲玉溪和红河、防灾减灾。鉴于通海县仅依靠昆明雷达站资料开展工作存在时间及时性、预报准确性和服务精细化程度不足的问题，且作为农业大县和滇中核心地域，急需雷达服务农业生产和防灾减灾，还可覆盖三湖流域，补齐玉溪监测短板。其建设基础条件较好，水电路等基础设施均已完善，建设用地位于护林防火瞭望点内，地势较高，通讯信号良好。
易门微小型X波段天气雷达站：选址于易门县铜厂乡底尼村，预计2026年建设。建设该雷达站是为服务滇中、红河流域，补盲玉溪和昆明、防灾减灾。目前易门使用昆明雷达数据有网络传输滞后、探测衰减问题，当地山地河谷地形明显，单点暴雨、强对流等灾害性天气多发。建成后能提升预警能力和应对灾害能力，为滇中区域提供气象数据，服务多领域并融入智慧城市建设。拟选址交通便利，可从底尼村接通用电，通网络，便于维护，且地方政府积极支持。
元江微小型X波段天气雷达站：选址于元江县龙潭乡大哨村，计划“十五五”期间建设。主要服务于哀牢山国家级自然保护区和重要水源地，以及滇中、红河流域，防汛抗旱，补盲玉溪。元江天气复杂，极端天气增多，灾害损失大，建设雷达可完善玉溪雷达观测网，弥补监测盲区，为短临预报、地质灾害、森林防灭火气象应急、人工增雨防雹作业等多领域提供保障。该站道路畅通、通电、通网且信号良好，待到项目建设时将与地方政府协商争取支持。
江川X波段相控阵天气雷达站：选址于江川区安化乡光山村原有人工增雨防雹炮点，计划“十五五”期间建设。该雷达站建设旨在服务抚仙湖国家战略水源地保护，以及滇中、珠江上游、杞麓湖、星云湖流域的防汛抗旱工作，起到补盲、防灾减灾的作用。江川区处于玉溪“三湖”生态核心区，地势低洼、湖陆风环流显著，是局地强对流、暴雨冰雹等灾害天气的易发区，而现有昆明雷达因距离远、仰角高，对江川低层云系、湖效应降水及边界层风场存在明显监测盲区。新建此雷达可实现江川及周边区域上空0-6公里云宏微观结构、水汽通量、风切变的精细化立体监测，为短时强降水、冰雹大风提前预警提供关键数据，也能为三湖流域人工增雨、生态补水、农业抗旱和湖泊水质改善提供科学依据，从而显著降低因灾损失，保障高原湖泊生态与经济社会高质量发展。选址具备充足空间可满足雷达建设及后续运行维护等需求，能够落地建设，且地方政府给予支持。
澄江X波段相控阵天气雷达站：选址于澄江市海口镇松元村人工影响天气作业点，计划于“十五五”期间建设。该雷达站建设是为服务抚仙湖国家战略水源地保护，以及滇中、珠江上游、杞麓湖、星云湖流域的防汛抗旱工作，能补盲玉溪和红河地区，增强防灾减灾能力。建成后可填补抚仙湖流域天气雷达观测网的盲区，准确把握雨云移动方向和生消变化状态，及时掌握流域面雨量变化过程，有效增强对短时强降雨的感知和预警能力，延长山洪、城市内涝等灾害预见期，为流域内防汛抗旱提供精准数据支撑，提高灾害性天气监测预警能力和短时预报能力，为防汛决策调度争取先机。此外，该雷达站位于抚仙湖国家战略水源地核心、帽天山中国国家地质公园、珠江上游南盘江玉溪段交界地带，能为澄江市战略水资源、澄江化石保护及旅游安全提供精准的气象监测预报预警服务。选址满足雷达组网间距要求及后续运行维护条件，可落地建设。
华宁X波段相控阵天气雷达站：选址于华宁县青龙镇秧草塘人工影响天气作业点，计划“十五五”期间建设。该雷达站主要服务于滇中、珠江上游、杞麓湖、星云湖流域的防汛抗旱工作，能补盲玉溪、红河雷达盲区，增强防灾减灾能力。因华宁县近年极端天气频发致灾损巨大且当前无天气雷达、监测盲区大。建成后可完善玉溪雷达观测网、弥补监测短板，为多领域提供气象保障。该站建设基础条件优，道路畅通、通电通网信号佳，选址土地等要素有保障，且地方政府积极支持，能满足建设要求并落地，对当地防汛抗旱等工作意义重大。
[bookmark: _Toc14806]用地布局的衔接
1. 与最新年度国土变更调查成果数据衔接
依据最新年度国土变更调查（“三调”）成果，明确玉溪市各类气象观测站现状用地地类，为后续用地性质精准管控、规划调整优化提供核心现状依据，具体分类如下：
(1) 国家级地面气象观测站（国家基准气候站、国家基本气象站）
国家基准气候站：元江国家基准气候站用地地类为科教文卫用地，与该站承担气候观测、数据研究等核心功能定位相契合，用地性质对探测环境长期稳定起到保障作用。
国家基本气象站：8个国家基本气象站用地地类存在差异，需结合地类特性落实差异化保护措施：玉溪、江川、澄江、通海、华宁、易门6个站为机关团体新闻出版用地；新平站为科教文卫用地；峨山站业务楼用地为机关团体新闻出版用地，观测场为公用设施用地。
(2) 天气雷达站
现状保留天气雷达站：红塔X波段双偏振天气雷达站，用地地类为公用设施用地，需在现有用地框架内严格管控周边建设活动。
规划新增天气雷达站：新平现状X波段双偏振天气雷达站将在规划期内升级新建为S波段新一代天气雷达站，该站现状用地地类为特殊用地；7个新增天气雷达站（含1部X波段双偏振天气雷达站、3部微小型X波段天气雷达站、3部X波段相控阵天气雷达站），现状用地地类情况为：江川、澄江、易门、元江6个站为公用设施用地，通海站为农村宅基地，华宁站为草地，峨山站为林地。后续建设需优先利用现有合规用地，避免占用生态敏感区域或耕地资源。
2. 与各县市区国土空间总体规划用地的衔接
为实现气象探测环境保护与地方国土空间发展的长期协同，本规划与玉溪市各县（区）国土空间总体规划（2021-2035年）用地布局进行深度衔接，明确各类气象观测站规划用地性质，同时指出当前保护短板：
(1) 国家级地面气象观测站（国家基准气候站、国家基本气象站）
国家基准气候站：元江国家基准气候站在县（区）国土空间总体规划中，用地性质规划为广播电视设施用地，需确保规划用地调整不影响其探测环境安全性与稳定性。
国家基本气象站：8个国家基本气象站规划用地性质结合地方发展需求差异化设定，其中玉溪站规划为城镇住宅用地（需重点防范城镇化建设对探测环境的侵占），江川、澄江、通海、华宁、易门5个站规划为机关团体用地，新平站规划为林地，峨山站业务楼用地为机关团体用地且观测场为公用设施用地，后续需通过规划管控，确保各类用地调整不突破气象探测环境保护标准。
(2) 天气雷达站
现状保留天气雷达站：红塔现状X波段双偏振天气雷达站规划为设施农用地，需在规划实施中明确用地边界，避免与农业生产、其他特殊用途用地产生功能冲突。
规划新增天气雷达站：新平现状X波段双偏振天气雷达站将在规划期内升级新建为S波段新一代天气雷达站，该站规划用地为特殊用地；7个新增天气雷达站中，江川、澄江2个站为公用设施用地，易门、峨山2个站为林地，通海站为农村宅基地，元江站为广播电视设施用地，华宁站为草地。需在规划落地阶段同步明确用地保护范围，纳入详细规划管控内容。
[bookmark: _Toc30456]与规划底线衔接
1. 与“三区三线”数据衔接
国家级地面气象观测站：元江国家基准气候站不涉及生态保护红线、永久基本农田和城镇开发边界；国家基本气象站里，玉溪站、江川站和澄江站位于城镇开发边界内，通海站、华宁站、易门站、峨山站、新平站不涉及生态保护红线、永久基本农田和城镇开发边界。
天气雷达站：现状保留的红塔X波段双偏振天气雷达站，其选址未涉及生态保护红线、永久基本农田及城镇开发边界；新平现状X波段双偏振天气雷达站当前位于生态保护红线内，规划期内将升级为S波段新一代天气雷达站并继续在此址建设；新增规划站点中，江川X波段相控阵天气雷达站位于生态保护红线内，而峨山X波段双偏振天气雷达站、通海-易门-元江3部微小型X波段天气雷达站、澄江-华宁2部X波段相控阵天气雷达站，均未涉及生态保护红线、永久基本农田与城镇开发边界。综合来看，玉溪市天气雷达站整体布局适配“三区三线”管控要求。
2. 与磨盘山国家森林公园自然保护区衔接
玉溪市新平天气雷达站位于位于磨盘山国家森林公园自然保护区外围边界上，不涉及核心区、缓冲区、试验区，需严格遵循自然保护区相关管控要求，在保护生态环境的前提下，保障雷达站探测功能正常发挥。
3. 九大高原湖泊“两线三区”管控衔接
澄江国家基本气象站及其天气雷达站、江川国家基本气象站及其天气雷达站、华宁国家基本气象站及其天气雷达站，均位于湖泊生态黄线外，符合湖泊生态保护相关要求；通海国家基本气象站位于湖泊生态黄线内，需严格遵守黄线内建设管控规定，其天气雷达站位于湖泊生态黄线外，无需受黄线内额外建设限制。
4. 与城市黄线衔接
当前玉溪市所有气象观测站均未纳入城市黄线保护控制。城市黄线作为城市基础设施用地保护的核心管控手段，其覆盖缺失可能导致气象设施用地面临被侵占、挤压的风险。需推动将各类气象观测站用地纳入城市黄线保护体系，通过法定规划手段强化用地刚性保护，确保气象探测设施长期稳定运行。
第3章  [bookmark: _Toc10707]气象观测站布局规划
[bookmark: _Toc18478]气象观测站布局规划
构建“一核引领、九站支撑、多网联动、全域覆盖”气象设施布局体系：
一核：以元江国家基准气候站为核心，为集数据中枢、生态监测于一体的枢纽站点，承担全球气候观测与区域数据校准职能，规划为集数据中枢、生态监测于一体的枢纽站点；
九站支撑：1个基准站+8个国家基本气象站，进行设备升级与环境整治，差异化定位，分别聚焦城市气象、湖泊生态、农业服务等差异化功能；
多网联动：打造“2+7”多网联动天气雷达网，其中“2”指现状保留的红塔、新平2部X波段双偏振天气雷达（新平站规划原址升级新建S波段新一代天气雷达），“7”为规划新增的多类型雷达，具体包含1部峨山县X波段双偏振天气雷达、3部分别布局于通海、易门、元江的微小型X波段天气雷达，以及3部分别选址江川、澄江、华宁的X波段相控阵天气雷达；
全域覆盖：通过乡镇服务站、专项观测点及跨区域联防网络，实现城乡全覆盖，2035年建成西部一流智慧气象设施体系。
第4章  [bookmark: _Toc10058]气象设施和气象探测环境保护规划
[bookmark: _Toc32410]总体要求
根据《中华人民共和国气象法》第二十条，禁止下列危害气象探测环境的行为：
在气象探测环境保护范围内设置障碍物、进行爆破和采石；在气象探测环境保护范围内设置影响气象探测设施工作效能的高频电磁辐射装置；在气象探测环境保护范围内从事其他影响气象探测的行为。
各级人民政府应当按照法定标准划定气象探测环境的保护范围，并纳入城市规划或者村庄和集镇规划。
[bookmark: _Toc28978]保护范围
1. 国家级地面气象观测站（国家基准气候站、国家基本气象站）
观测场最多风向的上风方90°范围内5000米、其他方向2000米为规划建议区。国家基准气候站观测场围栏以外四周向外延伸2000米范围为障碍物控制区，国家基本气象站观测场围栏以外四周向外延伸1000米范围为障碍物控制区，在日出方向和日落方向内不受障碍物控制区限制。
2. 天气雷达站
天气雷达站探测环境保护范围由一级保护区和二级保护区构成。
一级保护区:天气雷达的辐射近场区范围内高于和低于雷达天线口上下沿10个雷达波长的平行线与过度区“边缘”构成的区域。
二级保护区:以天气雷达为中心，从一级保护区的外沿至距离雷达20km的环形区域。
[bookmark: _Toc27779]保护要求
1. 国家级地面气象观测站（国家基准气候站、国家基本气象站）
(1) 周围环境
观测场四周应空旷平坦，保持气流通畅和自然光照。
观测场最多风向的上风方90°范围内5000m、其他方向2000m，在此范围内不宜规划工矿区，不宜建设易产生烟幕等污染大气的设施；国家基准气候站的观测场上风方向5000m范围内还不宜规划人口总数超过5000人的居民区。
在观测场1000m范围内不应实施爆破、钻探、采石、挖砂、取土等危及地面气象观测场安全的活动。
(2) 对障碍物的限制
在障碍物控制区（国家基准气候站观测场围栏以外四周向外延伸2000米，国家基本气象站观测场围栏以外四周向外延伸1000米）范围内，障碍物与观测场围栏最近距离不小于50米，障碍物任一点的高度距离比小于1/10；在日出方向和日落方向范围内（此范围不受控制区限制），障碍物遮挡仰角不大于5°。具体详见国家基准气候站、国家基本气象探测环境保护范围内障碍物高度控制图。
(3) 对影响源的限制
铁路路基与观测场围栏距离大于200米。
公路路基与观测场围栏距离大于50米。
人工建造的水体与观测场围栏距离大于100米。
垃圾场、排污口等其他影响源与观测场围栏的距离大于500米。
2. 天气雷达站
(1) 总体保护要求
在天气雷达站周边不应有对雷达正常工作产生影响的干扰，包括障碍物对雷达波束的遮挡、电磁辐射干扰等。
障碍物对天气雷达造成的回波强度损失不应大于1dB。
不可避免的有源干扰造成的雷达接收机灵敏度损失不应大于1dB。
(2) 保护区保护要求
一级保护区：不应有对天气雷达探测造成遮挡的障碍物。
二级保护区：X波段双偏振天气雷达站孤立障碍物遮挡仰角和方位角限制天气雷达工作在最低仰角时，孤立障碍物遮挡仰角容限值为0.25°,孤立障碍物遮挡方位角容限值为0.25°。周边所有障碍物的总遮挡方位角不大于5°。
一级保护区、二级保护区内障碍物限制海拔高度具体详见天气雷达站探测环境保护范围障碍物高度控制图。
玉溪市规划建设的6部天气雷达站（3部微小型X波段：通海、易门、元江），3部X波段相控阵：江川、澄江、华宁），因核心参数暂未明确，无法测算探测环境保护范围障碍物限制海拔高度、孤立障碍物遮挡仰角与方位角限制。为防范此阶段探测环境风险，按“先保护、后完善”原则，过渡期暂参照《气象探测环境保护规范天气雷达站》（GB31223-2014），结合现有X波段双偏振天气雷达站保护管控要求，划定过渡性保护范围（暂参照现有X波段天气雷达站），禁止新建遮挡雷达波束或产生电磁干扰的设施，保障探测空域基本安全；待核心参数明确后，将依据国家标准精准计算障碍物限制海拔高度，结合各雷达站实际地形、周边建设现状及探测服务需求，重新测算障碍物遮挡仰角与方位角精准限制值，动态优化一、二级保护区范围边界与管控标准，实现保护要求与雷达技术参数、实际应用场景精准匹配，兼顾探测数据质量与区域发展需求。
(3) 电磁干扰限制要求
玉溪市现状保留的红塔X波段双偏振天气雷达站，升级新建的新平S波段新一代天气雷达站，以及新增新建的峨山X波段双偏振天气雷达站、通海-易门-元江3部微小型X波段雷达站、江川-澄江-华宁3部X波段相控阵雷达站。根据相关技术规范与参数设定，依据《气象探测环境保护规范天气雷达站》（GB31223-2014）及相关技术标准，S波段新一代天气雷达站周边区域内，其他电子设备在该2.7～3.0GHz工作频点及所占频谱范围内产生的干扰电压，其容限值设定为0.40μV；其他天气雷达站周边区域内，其他电子设备在该9.3GHz-9.7GHz工作频点及所占频谱范围内产生的干扰电压，其容限值设定为0.44μV，以保障雷达探测信号稳定，避免电磁干扰影响探测数据质量。
(4) 最小防护间距
①X波段双偏振天气雷达站、微小型X波段雷达站和X波段相控阵雷达站
玉溪市现状保留的红塔X波段双偏振天气雷达站，新增新建的峨山X波段双偏振天气雷达站，通海、易门、元江3部微小型X波段雷达站，江川、澄江、华宁3部X波段相控阵雷达站，为防范外部电磁干扰对雷达探测数据质量的影响，保障雷达系统稳定运行，上述8部天气雷达站与各类典型干扰源的最小防护间距，具体标准如下：
高压架空输电线路：500kV电压等级间距不小于100米，220kV-330kV电压等级间距不小于80米，110kV电压等级间距不小于70米；
高压变电站：500kV电压等级间距不小于120米，220kV-330kV电压等级间距不小于80米，110kV电压等级间距不小于70米；
电气化铁路（电力机车）：间距不小于180米；
非电气化铁路：间距不小于130米；
汽车公路：高速公路、一级公路与二级公路间距均不小于260米；
高频热合机：间距不小于270米。
任何单位在雷达站周边规划、建设涉及上述干扰源的项目时，须提前核算与雷达站的空间距离，确保符合最小防护间距要求；未达标的建设项目，不得批准建设。
②S波段新一代天气雷达站
升级新建的新平S波段新一代天气雷达站，为防范外部电磁干扰对雷达探测数据质量的影响，保障雷达系统稳定运行，新平S波段新一代天气雷达站与各类典型干扰源的最小防护间距，具体标准如下：
高压架空输电线路：500kV电压等级间距不小于1000米，220kV-330kV电压等级间距不小于800米，110kV电压等级间距不小于700米；
高压变电站：500kV电压等级间距不小于1200米，220kV-330kV电压等级间距不小于800米，110kV电压等级间距不小于700米；
电气化铁路（电力机车）：间距不小于700米；
非电气化铁路：间距不小于500米；
汽车公路：高速公路、一级公路与二级公路间距均不小于700米；
高频热合机：间距不小于1200米。
任何单位在雷达站周边规划、建设涉及上述干扰源的项目时，须提前核算与雷达站的空间距离，确保符合最小防护间距要求；未达标的建设项目，不得批准建设。
第5章  [bookmark: _Toc181087046][bookmark: _Toc2866]近期规划实施
[bookmark: _Toc8045][bookmark: _Toc163030713][bookmark: _Toc181087047]近期规划年限
近期规划年限为2025-2030年，近期规划以“问题整改、设施落地、机制成型”为核心目标，建议结合“十五五”谋划一批支撑本规划的项目库，并争取纳入国家和省级“十五五”规划，以便争取上级项目和资金支持。
[bookmark: _Toc181087048][bookmark: _Toc163030715][bookmark: _Toc27477]近期气象探测环境保护规划
[bookmark: _Hlk174122151]近期需完成现存探测环境问题整改，同时推进新平现状X波段双偏振天气雷达站升级新建为S波段新一代天气雷达站，并新增新建7部不同类型的天气雷达站。同步建立多部门协同审批与日常监管机制，筑牢气象探测环境安全基础。
	序号
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	用地规模（公顷）
	新增建设用地
	所在行政区
	建设地点
	备注

	1
	玉溪国家基本气象站周边环境整治
	改建
	2025年-2026年
	--
	--
	红塔区
	玉溪市红塔区瑞峰路13号
	将观测场50米范围内高度超过1米的树木进行移除，对障碍物进行整治

	2
	江川国家基本气象站周边环境整治
	改建
	2025年-2026年
	--
	--
	江川区
	江川区星象路49号
	将观测场50米范围内高度超过1米的树木进行移除，对障碍物进行整治

	3
	新建江川X波段相控阵天气雷达站
	新建
	2026年-2030年
	0.0836
	--
	江川区
	安化乡光山村
	

	4
	澄江国家基本气象站周边环境整治
	改建
	2025年-2026年
	--
	--
	澄江市
	澄江市凤麓街道青山路1号附1号
	将观测场50米范围内高度超过1米的树木进行移除，对障碍物进行整治

	5
	新建澄江X波段相控阵天气雷达站
	新建
	2026年-2030年
	0.0621
	--
	澄江市
	海口镇松元村
	

	6
	通海国家基本气象站周边环境整治
	改建
	2025年-2026年
	--
	--
	通海县
	通海县秀山镇万家村“马头丫巴”（城边）
	将观测场50米范围内高度超过1米的树木进行移除，对障碍物进行整治

	7
	新建通海微小型X波段天气雷达站
	新建
	2026年
	0.1736
	--
	通海县
	螺蜂山瞭望塔
	

	8
	华宁国家基本气象站周边环境整治
	改建
	2025年-2026年
	--
	--
	华宁县
	华宁县宁州街道右所村委会大塘子
	将观测场50米范围内高度超过1米的树木进行移除，对障碍物进行整治

	9
	新建华宁X波段相控阵天气雷达站
	新建
	2026年-2030年
	0.1006
	0.1006
	华宁县
	青龙镇秧草塘
	

	10
	易门国家基本气象站周边环境整治
	改建
	2025年-2026年
	--
	--
	易门县
	易门县龙泉街道办事处梅营社区南庄
	将观测场50米范围内高度超过1米的树木进行移除，对障碍物进行整治

	11
	新建易门微小型X波段天气雷达站
	新建
	2026年
	0.0648
	--
	易门县
	铜厂乡底尼村
	

	12
	峨山国家基本气象站周边环境整治
	改建
	2025年-2026年
	--
	--
	峨山县
	峨山县双江街道办事处气象路1号
	将观测场50米范围内高度超过1米的树木进行移除，对障碍物进行整治

	13
	新建峨山X波段双偏振天气雷达站
	新建
	2026年
	--
	--
	峨山县
	峨山县塔甸镇大西村
	

	14
	新平国家基本气象站周边环境整治
	改建
	2025年-2026年
	0.6886
	--
	新平县
	新平彝族傣族自治县桂山街道办事处青龙社区第三小组
	将观测场50米范围内高度超过1米的树木进行移除，对障碍物进行整治

	15
	新建新平S波段新一代天气雷达站
	升级新建
	2026年-2030年
	0.2821
	--
	新平县
	新平县磨盘山
	

	16
	元江国家基准气候站周边环境整治
	改建
	2025年-2026年
	--
	--
	元江县
	元江县红河街道桥头社区曼费金子山
	将观测场50米范围内高度超过1米的树木进行移除

	17
	新建元江县微小型X波段天气雷达站
	新建
	2026年-2030年
	0.1298
	--
	元江县
	龙潭乡大哨村
	


第6章  [bookmark: _Toc8578]实施保障措施
[bookmark: _Toc22078]相关部门职责
1. 规划衔接落实
本规划报市政府批准后依法纳入国土空间规划，建议将气象观测站用地纳入“城市黄线”管理范围。
为使本规划能顺利实施，在信息共享、项目联合审批方面要加强各部门的统筹协调，并在相关部门的详细规划中落实管控要求。
2. 日常监督检查
气象主管机构在上级气象主管机构和本级人民政府的领导下，负责管理本行政区域内气象探测环境和气象设施的保护工作。发展改革、自然资源、无线电管理、环境保护等有关部门按照职责分工负责气象设施和气象探测环境保护的有关工作。
对不符合气象探测环境保护要求的建筑物、构筑物、干扰源等，气象主管机构应当根据实际情况，同有关部门提出治理方案，报本级人民政府批准并组织实施。
气象主管机构应当加强对气象设施和气象探测环境保护的日常巡查和监督检查。任何单位和个人都有义务保护气象设施和气象探测环境，并有权对破坏气象设施和气象探测环境的行为进行举报。
[bookmark: _Toc883]气象探测环境保护范围内的建设项目审批
1. 核心原则
在气象台站探测环境保护范围内新建、改建、扩建建设工程，应当避免危害气象探测环境；确实无法避免的，建设单位应当向省气象主管机构报告并提出相应的补救措施，经省气象主管机构书面同意。未征得气象主管机构书面同意或者未落实补救措施的，有关部门不得批准其开工建设。
2. 审批依据与流程
依据《中华人民共和国气象法》第二十一条，新建、扩建、改建建设工程，应当避免危害气象探测环境；确实无法避免的，建设单位应当事先征得省、自治区、直辖市气象主管机构的同意，并采取相应的措施后，方可建设。
依据《气象设施和气象探测环境保护条例》第十七条，在气象台站探测环境保护范围内新建、改建、扩建建设工程，应当避免危害气象探测环境；确实无法避免的，建设单位应当向省、自治区、直辖市气象主管机构报告并提出相应的补救措施，经省、自治区、直辖市气象主管机构书面同意。未征得气象主管机构书面同意或者未落实补救措施的，有关部门不得批准其开工建设。
依据《新建、扩建、改建建设工程避免危害气象探测环境行政许可管理办法》第四条，国务院气象主管机构负责全国新建、扩建、改建建设工程避免危害气象探测环境行政许可的监督管理。省、自治区、直辖市气象主管机构负责本行政区域内新建、 扩建、改建建设工程避免危害气象探测环境行政许可的实施和管理工作。设区的市气象主管机构或者省直管县（市）气象主管机构负责本行政区域内新建、扩建、改建建设工程避免危害气象探测环境行政许可的初审和管理工作。
3. 审批约束
制定国土空间规划时征求气象部门意见；在审批气象探测环境保护范围内项目时，相关部门应当告知建设单位向气象主管机构报请新建、扩建、改建工程避免危害气象探测环境审批。
[bookmark: _Toc26122]气象探测环境保护的法律责任
对违反规划，危害气象探测环境的行为依照《中华人民共和国气象法》和《气象设施和气象探测环境保护条例》的相关规定进行处罚。
对挤占、干扰依法设立的气象无线电台（站）、频率的，依照无线电管理相关法律法规的规定处罚。
在气象探测环境保护范围内，违法批准占用土地的或者非法占用土地新建建筑物或者其他设施的，依照城乡规划土地管理等相关法律法规的规定处罚。
第7章  [bookmark: _Toc23121]附则
[bookmark: _Toc22858]规划成果
本规划成果由规划文本、附表、附图、空间矢量数据、其他数据（包含编制说明、
批复文件等其他成果相关材料）五部分构成。其中，规划文本、附表、附图为规划核心法定文件，三者具有同等法律效力，在规划实施、项目审批、监督管理等场景中须同步使用、不可分割；空间矢量数据作为数字化支撑成果，需与前述法定文件协同应用，适配国土空间规划“一张图”管理需求。
规划文本中以下划线标注的内容为强制性条款，任何单位和个人在气象探测环境保护范围内开展规划编制、建设活动、日常管理等工作时，均须严格遵守，不得擅自变更或违反。
[bookmark: _Toc31012]规划解释
本规划由玉溪市气象局负责解释。
[bookmark: _Toc29365]规划效力
本规划自市政府批准之日起生效。
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