《玉溪市森林防火条例》行政裁量权实施基准（征求意见稿）
	序号
	违法行为
	处罚依据
	违法程度
	违法情节
	裁量基准

	1
	擅自进入森林高火险区活动
	《玉溪市森林防火条例》

第十五条 第二款 森林防火高火险期内，遇有高温、干旱、大风等高火险天气的，市、县（区）人民政府应当发布政府决定、命令，采取封山管理措施，禁止擅自进入森林防火高火险区，严禁一切野外用火。
第四十三条 违反本条例第十五条第二款规定，拒不执行政府发布的决定、命令，擅自进入森林高火险区活动的，由县级以上人民政府森林防火主管部门责令改正，给予警告，对个人并处500元以上2000元以下罚款，对单位并处2000元以上5000元以下罚款；阻碍国家机关工作人员依法执行职务的，依照《中华人民共和国治安管理处罚法》有关规定处理。
	情节轻微
	擅自进入森林高火险区活动，经森林防火主管部门责令后及时撤出，未造成火灾的。
	责令改正，给予警告，对个人并处500元以上1000元以下罚款，对单位并处2000元以上3000元以下罚款。

	
	
	
	情节一般
	擅自进入森林高火险区活动，未造成火灾，森林防火主管部门责令限期撤出而拒不撤出的。
	责令改正，给予警告，对个人并处1000元以上1500元以下罚款，对单位并处3000元以上4000元以下罚款。

	
	
	
	情节严重
	擅自进入森林高火险区活动，造成火灾，尚不构成犯罪的。
	责令改正，给予警告，对个人并处1500元以上2000元以下罚款，对单位并处4000元以上5000元以下罚款。

	2
	破坏和侵占森林防火通道、防火隔离带、宣传标志、瞭望台、检查站、蓄水输水、视频监控、通讯等设施设备，干扰森林防火专用电台频率的正常使用
	《玉溪市森林防火条例》

第二十条 任何单位和个人不得破坏和侵占森林防火通道、防火隔离带、宣传标志、瞭望台、检查站、蓄水输水、视频监控、通讯等设施设备，不得干扰森林防火专用电台频率的正常使用。

第四十四条 违反本条例第二十条规定的，由县级以上人民政府森林防火主管部门责令停止违法行为，赔偿损失，对个人可以处500元以上2000元以下罚款，对单位并处1万元以上2万元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。


	情节一般
	破坏、侵占森林防火通道、标志、宣传牌、瞭望台、隔离带、生物防火林带、视频监控、通讯设备等，造成损失价值5000元以下，不及时修复的；干扰森林防火专用电台频率正常使用，经劝阻后仍不纠正，未造成不良影响的。
	责令停止违法行为，赔偿损失，对个人并处500元以上1000元以下罚款，对单位并处1万元以上1.5万元以下罚款。

	
	
	
	情节严重
	破坏、侵占森林防火通道、标志、宣传牌、瞭望台、隔离带、生物防火林带、视频监控、通讯设备等，造成损失价值5000元以上，不及时修复的；干扰森林防火专用电台频率正常使用，经屡次劝阻仍不纠正，延误防火灭火工作开展的。
	责令停止违法行为，赔偿损失，对个人并处1000元以上2000元以下罚款，对单位并处1.5万元以上2万元以下罚款。

	3
	拒不接受森林防火检查
	《玉溪市森林防火条例》

第二十三条 森林防火期内，县（区）人民政府可以设置临时性入山森林防火检查站（点）。执行森林防火检查任务的人员应当佩戴专用标志，对进入森林防火区的车辆和人员进行实名登记、安全检查，对携带的火种、易燃易爆物品以及其他可能引起森林火灾的物品，实行集中保管，任何单位和个人不得拒绝、阻碍。
第四十五条 对违反本条例第二十三条规定，拒绝实名登记、接受检查的单位和个人，由县级以上人民政府森林防火主管部门责令改正，给予警告，对个人并处200元以上1000元以下罚款，对单位并处5000元以上1万元以下罚款。
	情节一般
	进入森林防火区内的单位和个人，拒不接受森林防火检查的。
	责令改正，给予警告，对个人并处200元以上500元以下的罚款，对单位并处5000元以上6000元以下的罚款。



	
	
	
	情节严重
	进入森林防火区内的单位或个人，拒不接受森林防火检查，严重影响森林防火检查工作或造成森林火灾，尚不构成犯罪的。
	责令改正，给予警告，对个人并处500元以上1000元以下的罚款，对单位并处6000元以上1万元以下罚款。

	4
	接到森林火灾隐患整改通知书逾期不消除火灾隐患
	《玉溪市森林防火条例》

第二十四条 市、县（区）人民政府森林防火指挥机构应当定期组织开展森林防火安全检查，被检查的单位和个人应当积极配合，不得阻挠、妨碍森林防火安全检查；对检查中发现的火灾隐患应当下达火灾隐患整改通知书，责令限期整改，消除隐患。

第四十六条 违反本条例第二十四条规定，森林防火区内的有关单位或者个人接到森林火灾隐患整改通知书后逾期不消除火灾隐患的，由县级以上人民政府森林防火主管部门责令改正，给予警告，对个人并处500元以上2000元以下罚款，对单位并处5000元以上1万元以下罚款。
	情节一般
	接到森林火灾隐患整改通知书逾期未落实整改措施或整改不彻底，仍存在火灾隐患，但未造成森林火灾的。
	责令改正，给予警告，对个人并处500元以上1000元以下的罚款，对单位并处5000元以上6000元以下的罚款。



	
	
	
	情节严重
	接到森林火灾隐患整改通知书逾期未落实整改措施或整改不彻底，造成森林火灾，尚不构成犯罪的。
	责令改正，给予警告，对个人并处1000元以上2000元以下的罚款，对单位并处6000元以上1万元以下罚款。

	5
	架设电力、通讯设施和铺设石油、天然气管道以及生产、存储、装卸易燃易爆危险物品等单位未采取防火措施

	《玉溪市森林防火条例》

第十九条 第二款 在森林防火区内架设电力、通讯设施和铺设石油、天然气管道以及生产、存储、装卸易燃易爆危险物品等单位应当采取防火措施，消除火灾隐患。

第四十七条 违反本条例第十九条第二款、第二十八条、第二十九条规定，未引起森林火灾的，由县级以上人民政府森林防火主管部门责令停止违法行为，给予警告，对个人并处200元以上1000元以下罚款，对单位并处1万元以上2万元以下罚款；引起森林火灾的，责令限期更新造林，对个人并处1000元以上3000元以下罚款，对单位并处2万元以上5万元以下罚款，并应当依法承担民事赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。


	情节轻微
	经森林防火主管部门提醒，未在合理限期采取防火措施消除火灾隐患的。
	责令整改，给予警告，对单位并处1万元以上1.5万元以下罚款。

	
	
	
	情节一般
	经森林防火主管部门两次以上批评教育，未在合理限期采取防火措施消除火灾隐患的，或明确拒绝整改，情节、态度恶劣的。
	责令整改，给予警告，对单位并处1.5万元以上2万元以下罚款。

	
	
	
	情节严重
	引起森林火灾，过火有林面积1公顷以下的。
	责令限期更新造林，对单位并处2万元以上3万元以下罚款。

	
	
	
	情节特别严重
	引起森林火灾，过火有林面积1公顷以上不足2公顷，尚不构成犯罪的。
	责令限期更新造林，对单位并处3万元以上5万元以下罚款。

	6
	森林防火期在森林防火区内野外违规用火、过失引发森林火灾

	《玉溪市森林防火条例》

第二十八条 森林防火期内，在森林防火区禁止下列行为：

（一）吸烟、烧纸、烧香、烧蜂、烧荒、烤火、野炊、使用火把照明、焚烧垃圾、燃放烟花爆竹和孔明灯；

（二）使用烟熏、火攻、电击等方式狩猎；

（三）携带火种、易燃易爆物品以及其他可能引起森林火灾的物品进入森林防火区；

（四）擅自实施烧除、炼山造林、勘察、开采矿藏和建设工程的野外用火；

（五）擅自进行烧灰积肥、烧秸秆、烧炭等野外农事用火；

（六）其他易引发森林火灾的行为。

第四十七条 违反本条例第十九条第二款、第二十八条、第二十九条规定，未引起森林火灾的，由县级以上人民政府森林防火主管部门责令停止违法行为，给予警告，对个人并处200元以上1000元以下罚款，对单位并处1万元以上2万元以下罚款；引起森林火灾的，责令限期更新造林，对个人并处1000元以上3000元以下罚款，对单位并处2万元以上5万元以下罚款，并应当依法承担民事赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。


	情节轻微
	森林防火一般火险期内，未引起森林火灾的。
	责令停止违法行为，给予警告，对相关个人并处200元以上500元以下罚款，对相关单位并处1万元以上1.5万元以下罚款。

	
	
	
	情节一般
	森林防火高火险期内，未引起森林火灾的。
	责令停止违法行为，给予警告，对相关个人并处500元以上1000元以下罚款，对相关单位并处1.5万元以上2万元以下罚款。

	
	
	
	情节严重
	引起森林火灾，过火有林面积1公顷以下的。
	责令限期更新造林，对相关个人并处1000元以上2000元以下罚款，对相关单位并处2万元以上3万元以下罚款。

	
	
	
	情节特别严重
	引起森林火灾，过火有林面积1公顷以上不足2公顷，尚不构成犯罪的。
	责令限期更新造林，对相关个人并处2000元以上3000元以下罚款，对相关单位并处3万元以上5万元以下罚款。

	7
	不按野外用火规定在森林防火区内用火

	《玉溪市森林防火条例》

第二十九条 森林防火期内，在森林防火区因农事生产等特殊情况确需野外用火的，应当向所在地村（居）民委员会提出申请，报乡（镇）人民政府、街道办事处批准，并报县（区）人民政府森林防火指挥机构备案。

经批准野外用火的单位和个人，应当符合下列要求：

（一）森林火险等级在三级以下；

（二）有专人负责和必要的防火措施；

（三）组织扑火人员，配备灭火工具；

（四）用火时专人看守，用火后彻底熄灭；

（五）在规定的时间、地点、范围内进行。
第四十七条 违反本条例第十九条第二款、第二十八条、第二十九条规定，未引起森林火灾的，由县级以上人民政府森林防火主管部门责令停止违法行为，给予警告，对个人并处200元以上1000元以下罚款，对单位并处1万元以上2万元以下罚款；引起森林火灾的，责令限期更新造林，对个人并处1000元以上3000元以下罚款，对单位并处2万元以上5万元以下罚款，并应当依法承担民事赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
	情节轻微
	在森林防火区内未按照规定野外用火，未造成森林火灾，经批评教育及时采取防火措施、消除火灾隐患的。
	责令停止违法行为，给予警告，对相关个人并处200元以上500元以下罚款，对相关单位并处1万元以上1.5万元以下罚款。

	
	
	
	情节一般
	在森林防火区内未按照规定野外用火，未造成森林火灾，经批评教育拒不采取防火措施、消除火灾隐患的。
	责令停止违法行为，给予警告，对相关个人并处500元以上1000元以下罚款，对相关单位并处1.5万元以上2万元以下罚款。

	
	
	
	情节严重
	在森林防火区内未按照规定野外用火，引起森林火灾，过火有林面积1公顷以下的。
	责令限期更新造林，对相关个人并处1000元以上2000元以下罚款，对相关单位并处2万元以上3万元以下罚款。

	
	
	
	情节特别严重
	在森林防火区内未按照规定野外用火，引起森林火灾，过火有林面积1公顷以上不足2公顷，尚不构成犯罪的。
	责令限期更新造林，对相关个人并处2000元以上3000元以下罚款，对相关单位并处3万元以上5万元以下罚款。


注：本标准所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。
《玉溪市森林防火条例》行政裁量权基准减免责清单（不予处罚事项）（征求意见稿）

	序号
	违法行为
	设定依据
	不予行政处罚的条件
	不予行政处罚的依据
	后续监管措施

	1
	破坏和侵占森林防火通道、防火隔离带、宣传标志、瞭望台、检查站、蓄水输水、视频监控、通讯等设施设备，干扰森林防火专用电台频率的正常使用
	《玉溪市森林防火条例》

第二十条 任何单位和个人不得破坏和侵占森林防火通道、防火隔离带、宣传标志、瞭望台、检查站、蓄水输水、视频监控、通讯等设施设备，不得干扰森林防火专用电台频率的正常使用。

第四十四条 违反本条例第二十条规定的，由县级以上人民政府森林防火主管部门责令停止违法行为，赔偿损失，对个人可以处500元以上2000元以下罚款，对单位并处1万元以上2万元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。


	初次被发现且及时修复或自行纠正，并未造成实际损失或影响的，可以免于处罚。
	《中华人民共和国行政处罚法》

第三十三条 违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
	采取多种宣传形式，加大森林防火相关法律、法规宣传力度，及时复查。

	2
	架设电力、通讯设施和铺设石油、天然气管道以及生产、存储、装卸易燃易爆危险物品等单位未采取防火措施

	《玉溪市森林防火条例》

第十九条 第二款 在森林防火区内架设电力、通讯设施和铺设石油、天然气管道以及生产、存储、装卸易燃易爆危险物品等单位应当采取防火措施，消除火灾隐患。

第四十七条 违反本条例第十九条第二款、第二十八条、第二十九条规定，未引起森林火灾的，由县级以上人民政府森林防火主管部门责令停止违法行为，给予警告，对个人并处200元以上1000元以下罚款，对单位并处1万元以上2万元以下罚款；引起森林火灾的，责令限期更新造林，对个人并处1000元以上3000元以下罚款，对单位并处2万元以上5万元以下罚款，并应当依法承担民事赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。


	初次被发现且经森林防火主管部门提醒，能及时采取防火措施，消除火灾隐患的，可以免于处罚。
	《中华人民共和国行政处罚法》

第三十三条 违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
	采取多种宣传形式，加大森林防火相关法律、法规宣传力度，及时复查。


《玉溪市森林防火条例》行政裁量权基准减免责清单（从轻处罚事项）（征求意见稿）

	序号
	违法行为
	设定依据
	从轻行政处罚的条件
	从轻行政处罚的依据
	裁量基准
	后续监管措施

	1
	破坏和侵占森林防火通道、防火隔离带、宣传标志、瞭望台、检查站、蓄水输水、视频监控、通讯等设施设备，干扰森林防火专用电台频率的正常使用
	《玉溪市森林防火条例》

第二十条 任何单位和个人不得破坏和侵占森林防火通道、防火隔离带、宣传标志、瞭望台、检查站、蓄水输水、视频监控、通讯等设施设备，不得干扰森林防火专用电台频率的正常使用。

第四十四条 违反本条例第二十条规定的，由县级以上人民政府森林防火主管部门责令停止违法行为，赔偿损失，对个人可以处500元以上2000元以下罚款，对单位并处1万元以上2万元以下罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。


	主动停止违法行为并自行纠正、积极赔偿损失的，可以从轻处罚。
	《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之一的，应当从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的；（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处罚的。
	责令赔偿损失，对个人并处500元罚款，对单位并处1万元罚款。
	采取多种宣传形式，加大森林防火相关法律、法规宣传力度，及时复查。


《玉溪市森林防火条例》行政裁量权基准减免责清单（减轻处罚事项）（征求意见稿）

	序号
	违法行为
	设定依据
	减轻行政处罚的条件
	减轻行政处罚的依据
	裁量基准
	后续监管措施

	1
	擅自进入森林高火险区活动的
	《玉溪市森林防火条例》

第十五条 第二款 森林防火高火险期内，遇有高温、干旱、大风等高火险天气的，市、县（区）人民政府应当发布政府决定、命令，采取封山管理措施，禁止擅自进入森林防火高火险区，严禁一切野外用火。
第四十三条 违反本条例第十五条第二款规定，拒不执行政府发布的决定、命令，擅自进入森林高火险区活动的，由县级以上人民政府森林防火主管部门责令改正，给予警告，对个人并处500元以上2000元以下罚款，对单位并处2000元以上5000元以下罚款；阻碍国家机关工作人员依法执行职务的，依照《中华人民共和国治安管理处罚法》有关规定处理。
	违法行为被发现后配合检查并主动退出森林高火险区且无用火行为的，可以减轻处罚。

	《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之一的，应当从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为的；（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现的；（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处罚的。
	给予警告，对个人并处500元以下罚款，对单位并处2000元以下罚款。

	加强教育、告知办理审批手续，加强日常巡查。


注：本清单所称“以上”包括本数，所称“以下”不包括本数。
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