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[bookmark: _Toc31718][bookmark: _Toc89181148][bookmark: _Hlk54705626][bookmark: _Hlk55750628]摘  要
[bookmark: _Toc9116_WPSOffice_Level1]
[bookmark: _Toc88828202][bookmark: _Toc88828351][bookmark: _Toc88828296][bookmark: _Toc89162160][bookmark: _Toc89098986][bookmark: _Toc3884_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24654]一、基本情况
[bookmark: _Toc89162161][bookmark: _Toc88828352][bookmark: _Toc89098987][bookmark: _Toc88828203][bookmark: _Toc88828297]（一）项目内容
针对玉溪市复杂的地形地貌和气候多样性，省发展和改革委、省民政厅将玉溪市建设市级救灾物资储备库项目列入“十三五”综合防灾减灾能力建设中央预算内投资支持救灾物资储备库范围，作为全省的一个救灾应急保障布点和支撑。
2019年8月，玉溪市发展和改革委员会批复玉溪市救灾物资储备库项目可行性研究规划用地总面积13,333平方米，总建筑面积5,490.67平方米。估算总投资3,318.09万元，其中：直接工程费用2,167.44万元，其它费用992.65万元，预备费158万元。
2019年11月，玉溪市住房和城乡建设局批复项目初步设计总建筑面积5,490.67平方米，总投资3,318.09万元。
2020年9月，玉溪市发展和改革委调整的批复建设内容及规模。建设内容调整后，项目估算重新优化调整,总投资维持原批复3,318.09万元不变，其中:直接工程费用2,512.06万元，其它费用648.03万元，预备费158万元。
玉溪市救灾物资储备库项目建设工程于2020年6月23日开工，11月主体工程完工初验，2020年12月接收省级救灾物资10.48万件（套）入库存储，2021年4月2日完成竣工验收。
[bookmark: _Toc88828353][bookmark: _Toc88828204][bookmark: _Toc89162162][bookmark: _Toc89098988][bookmark: _Toc88828298]（二）资金安排及使用情况
2019-2020年，本项目共收到财政资金3,389万元，其中前期工作经费80万元，市级补助资金2,161万元，中央基建投资1,148万元。截至2020年12月31日，资金共使用1,962.22万元，截至2021年10月30日，资金共使用2,769.94万元，未使用资金619.06万元。
[bookmark: _Toc89098989][bookmark: _Toc89162163]（三）项目实施情况
玉溪市救灾物资储备库项目建设工程于2020年6月23日开工，11月主体工程完工初验，2020年12月接收省级救灾物资10.48万件（套）入库存储，2021年4月完成竣工验收。
[bookmark: _Toc88828354][bookmark: _Toc88828205][bookmark: _Toc89162164][bookmark: _Toc89098990][bookmark: _Toc88828299]二、绩效评价结论
[bookmark: _Toc621][bookmark: _Toc19519_WPSOffice_Level1]该项目本次绩效评价得分79.55分，评价等级为“中”。救灾物资储备库的建设，符合省委省政府提出的“主动防灾、充分备灾、科学救灾、有效减灾”要求，2020年12月，省级救灾物资11万件（套）入库承储，实现当年建设、当年使用、当年承储物资的工作目标。同时绩效评价发现，项目建设未按照建设标准建设，现阶段库房利用率过低，救灾物资储备库运行过程中存在装运、发运物资不及时的问题。
[bookmark: _Toc89098991][bookmark: _Toc88828300][bookmark: _Toc88828355][bookmark: _Toc89162165][bookmark: _Toc88828206][bookmark: _Toc10966_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30813]三、存在的主要问题
[bookmark: _Toc88828302][bookmark: _Toc89162166][bookmark: _Toc89098993][bookmark: _Toc88828357][bookmark: _Toc88828208][bookmark: _Hlk89888919]（一）项目未按照建设标准建设
一是《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）规定，规模分类为市级且紧急转移安置人口数为4-6万的救灾物资储备库总建筑面积应为2900-4100㎡，根据项目竣工验收报告及实际建设情况，总建筑、库房、管理用房、附属用房面积和建筑系数均未按照建设标准建设。
二是《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）规定实体围墙≥3米，实际围墙高度为2.80米。救灾物资储备库房屋建筑应包括库房、车库、室外货场（货场罩棚）、生产辅助用房等，实地评价时发现未建设车库、室外货场（货场罩棚）。
（二）现阶段库房利用率过低
一是库房最多可储存25万件救灾物资，截至评价日，储备物资11万件，储备的物资仅能保障2万受灾群众的基本生活所需，未达到市级储备库应保障4万及以上受灾群众的要求。项目于2021年4月完成竣工验收，库房投入使用时间不长，现阶段库房利用率过低。
二是实际建设的库房面积为4027.08平方米，超出建设标准的21.26%，实地调研发现库房中存在部分闲置货架。
[bookmark: _Toc89162167][bookmark: _Toc89098994][bookmark: _Toc88828303][bookmark: _Toc88828358][bookmark: _Toc88828209]（三）物资储备库运行过程中装运、发运物资不及时
按照《玉溪市市级救灾物资管理办法》要求，储备单位接到调运通知后，需在2小时内组织救灾物资装运，并在12小时内将救灾物资发运到目的地。在云南省大理州漾濞县发生6.4级地震物资调运过程中，装运未在规定时限内完成，且从抽查的出库单中发现，灾区接收部分物资的时间已超出12小时的时限要求。
[bookmark: _Toc89162168]（四）预算绩效政策未全面落实，绩效指标设置质量不高
项目实施单位全面预算绩效管理理念不强，预算绩效管理政策未确切落实。申报预算目标存在以任务代指标的情况，且所设建筑面积指标值超出《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）的标准。
[bookmark: _Toc88828210][bookmark: _Toc88828359][bookmark: _Toc88828304][bookmark: _Toc89162169][bookmark: _Toc89098995]四、建议
[bookmark: _Toc89162170][bookmark: _Toc89098997][bookmark: _Toc88828361][bookmark: _Toc88828212][bookmark: _Toc88828306]（一）在今后项目中，强化项目前期工作
建议在今后的项目申报过程中，认真做好前期准备工作，加强前期工作的管理，合理确定建设规模与水平，既要符合相关建设标准的规定，又要防止不切实际的盲目建设。做好项目前期调研及评估工作，充分了解相关基建项目的建设标准、规模、要求等，结合实际建设需求，合理确定建设规模，使之满足相关建设标准，市场需求，以及相关行业的技术特点。
（二）补充储备物资数量，加大物资储备库辐射州市范围，提高库房利用率
坚持“以防为主，有备无患”的原则，积极争取、采购救灾物资，扩大物资储备库辐射范围。一是已建成的玉溪市救灾物资储备库应积极争取省储物资，扩大州市辐射范围，实现备灾救灾抗灾范围辐射至普洱、西双版纳等州市；二是根据相关应急管理法律法规，足额储备市级救灾物资，以满足4万及以上受灾群众的基本生活所需。救灾物资储备的种类首先应为直接满足灾民基本生活需求且在受灾时期不易调配的物资，另外,可根据储备库服务区域的灾害类型和发生频率配备相应的救灾物资。
（三）严格执行快速调运联动机制，及时装运、发运救灾物资
严格执行《玉溪市实际救灾物资管理办法（试行）》“第十四条 储备单位接到调运通知后，2小时内组织市级救灾物资装运，并按照调运指令在12小时内将市级救灾物资发运到目的地……”及“第十七条 县区应急管理部门与粮食和物资储备部门要建立和完善与当地航空、公路、铁路等部门的应急物资快速调运联动机制。”坚守“人民至上、生命至上”理念，第一时间把救灾储备物资及时运送到灾区人民身边。
（四）强化预算绩效管理理念，重视绩效目标指标设置
强化预算绩效管理理念，全面实施预算绩效管理。在年初预算申报按要求填报绩效目标和绩效指标，合理设立绩效目标，充分反映项目预期产出及效果。绩效目标应当清晰反映项目的预期产出和效果，与项目计划相对应，与预算资金量相匹配，从数量、质量、时效、成本，以及社会效益、可持续影响、满意度等方面进行细化。绩效目标设立应充分、明确、合理性，符合客观实际，与部门履职相一致，绩效指标设置应清晰、细化、可衡量。预算年度强化绩效管理，认真落实预算绩效管理相关工作。
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玉溪市救灾物资储备库补助资金
绩效评价报告

根据《中共云南省委 云南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（云发〔2019〕11号）、《云南省财政厅关于印发<云南省项目支出绩效评价管理办法>的通知》（云财绩〔2020〕11号）和《玉溪市财政局关于开展2021年财政绩效评价和部门预算项目自评核查工作的通知》（玉财投〔2021〕9号）的要求，天健会计师事务所（特殊普通合伙）云南分所接受玉溪市财政局委托，于2021年10月至2021年11月对玉溪市救灾物资储备库补助资金项目开展绩效评价。现将评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc89181149]一、基本情况
[bookmark: _Toc89181150]（一）项目概况
1.项目背景
玉溪市地处滇中腹地，处在小江断裂带和曲江断裂带上，发生较大破坏性地震灾害的风险随时潜在。境内地形地貌复杂，气候类型多样，干旱、洪涝、滑坡、泥石流等自然灾害频繁。针对玉溪市复杂的地形地貌和气候多样性，省发展和改革委、省民政厅将玉溪市建设市级救灾物资储备库项目列入“十三五”综合防灾减灾能力建设中央预算内投资支持救灾物资储备库范围，作为全省的一个救灾应急保障布点和支撑。
2.主要内容及实施情况
2019年8月，《玉溪市发展和改革委员会关于玉溪市救灾物资储备库项目可行性研究报告的批复》（玉发改投资复〔2019〕195号）批复玉溪市救灾物资储备库项目（以下简称“项目”）规划用地总面积13,333平方米，总建筑面积5,490.67平方米。建设内容包括：库房一栋，建筑面积4,027.08平方米（包含900立方米消防水池）；生产辅助用房、管理用房和附属用房，建筑面积1,418.16平方米（包括：管理用房、加工用房、清洗消毒用房、会议室、救援指挥中心、厨房、休息室等）；值班、消防控制室等附属工程。估算总投资3,318.09万元，其中：直接工程费用2,167.44万元，其它费用992.65万元，预备费158万元。
[bookmark: _Hlk89762755]2019年11月，《玉溪市住房和城乡建设局关于玉溪市救灾物资储备库建设项目初步设计批复》（玉市建复〔2019〕64号）批复总建筑面积5,490.67平方米，总投资3,318.09万元。
2020年9月，《玉溪市发展改革委关于玉溪市救灾物资储备库项目建设内容调整的批复》（玉发改投资复〔2020〕51号）批复调整建设内容及规模：增加项目购置叉车、托盘、货架、搬运车、高空作业平台、办公设备、餐厨用具等设施设备；增加项目信息化建设；增加挡墙；消防水池容积由900立方米变为700立方米；规划用地面积由13,333平方米调整为13,132平方米。建设内容调整后，项目估算重新优化调整,总投资维持原批复3,318.09万元不变，其中:直接工程费用2,512.06万元，其它费用648.03万元，预备费158万元。
项目建设工程于2020年6月23日开工，11月主体工程完工初验，2020年12月接收省级救灾物资10.48万件（套）入库存储，2021年4月2日完成竣工验收。
3.资金到位情况
2019-2020年，本项目共收到财政资金3,389万元，其中前期工作经费80万元，市级补助资金2,161万元，中央基建投资1,148万元。
[bookmark: _Toc51453909]表1:资金到位情况表
单位：万元
	序号
	资金文件
	下达金额
	到位金额
	资金性质

	1
	《玉溪市财政局关于下达2019年重点项目市级预算内前期工作经费(第二批)的通知》（玉财建〔2019〕244号)
	56.00 
	56.00 
	市级前期工作经费

	2
	《玉溪市财政局关于下达2019年第二批市级预算内前期工作经费剩余部分的通知》（玉财建〔2020〕97号）
	24.00 
	24.00 
	市级前期工作经费

	3
	《玉溪市财政局关于下达玉溪市救灾物资储备库市级补助资金的通知》（玉财建〔2020〕15号）
	2,161.00 
	2,161.00 
	市级补助资金

	4
	《玉溪市财政局关于下达2020年综合防灾减灾能力建设专项中央基建投资预算(拨款)的通知》（玉财建〔2020〕42号）
	1,148.00 
	1,148.00 
	中央基建投资预算

	总计
	3,389.00
	3,389.00 
	


4.资金使用情况
截至2020年12月31日，资金共使用1,962.22万元，截至2021年10月30日，资金共使用2,769.94万元，未使用资金619.06万元。具体资金使用情况详见下表：
表2：资金使用情况表
单位：万元
	序号
	资金来源
	资金使用金额
	资金结转结余金额

	
	资金文号
	下达金额
	小计
	2019年使用金额
	2020年使用金额
	2021年使用金额
	

	1
	玉财建〔2019〕244号（市级前期工作经费）
	   56.00 
	   56.00 
	  20.50 
	   35.50
	      -   
	     -   

	2
	玉财建〔2020〕97号（市级前期工作经费）
	   24.00 
	   24.00 
	      -   
	   24.00 
	      -   
	    -   

	3
	玉财建〔2020〕15号（市级补助资金）
	2161.00
	1,541.95 
	       -   
	 808.22 
	733.72 
	619.06 

	4
	玉财建〔2020〕42号（中央基建投资预算）
	1,148.00 
	1,148.00 
	-　
	1,074.00 
	  74.00 
	 -   

	总计
	3,389.00 
	2,769.94 
	 20.50 
	1,941.72 
	807.72 
	619.06


[bookmark: _Toc89181151]（二）绩效目标设立情况
1.批复（下达）的绩效目标和绩效指标情况
[bookmark: _Hlk525314309]2020年下达资金的同时下达了绩效目标，2020年度预算申报绩效目标为：救灾物资储备库的建设，可以有效应对自然灾害的发生，提高备灾抗灾救灾能力，提高政府灾害救助水平、减少自然灾害造成的人员伤亡和财产损失，维护灾区正常秩序。
（1）建筑面积达到4,553.54平方米；
（2）道路硬化面积达到4,964.86平方米；
（3）绿化面积达到2,040.70平方米；
（4）建设完成时间在16个月内完成；
（5）项目涉及人员覆盖率达到100%，备灾救灾抗灾范围实现玉溪市全覆盖，还可以辐射至普洱、西双版纳等州市；
（6）使用单位满意度达到95%。
2.绩效评价调整后的绩效目标和绩效指标情况
年初批复的绩效目标存在以任务代指标的情况，未能全面反映项目产出和效益情况。
评价时，项目组根据相关政策文件，结合项目特点，重新梳理了项目的绩效目标为：救灾物资储备库的建设，可有效应对自然灾害的发生，提高应急救灾保障能力，提高物资储备规模，保障受灾群众的基本生活所需和生命财产安全。
具体绩效指标为：
（1） 项目建设完成率≥100%；
（2） 各类用房完整性≥100%；
（3） 工期控制率≤100%；
（4） 超概算比例＜5%；
（5） 安全事故发生件数＜0件；
（6） 受灾群众基本生活保障能力为满足4万及以上人受灾群众的基本生活所需；
（7） 库房利用率=100%
（8） 受益单位满意度≥80%。

[bookmark: _Toc51453910][bookmark: _Toc89181152]（三）项目组织管理情况
玉溪市粮食和物资储备局：2019年6月开展项目建设前期申报工作，申报中央预算内投资支持救灾物资储备库。
玉溪市救灾物资储备中心：项目建设单位，负责项目建设具体事宜。负责建设项目开工前的准备工作，组织编制和科学设计实施方案，严格按照招投标程序确定项目实施单位、监理单位，施工过程中做好检查督促工作。
云南省玉溪建筑设计院：负责项目勘察设计工作，处理地基验槽及有关工程质量问题，参与地基基础、主体结构分部验收，单位工程竣工验收,签发设计变更等责任和义务。
云南世纪永立工程管理咨询有限公司：负责工程监理，负责建筑材料、建筑构配件和设备报验和见证取样送样，监理工程师对工程实施全过程监理，对重要部位、关键工序旁站监理，参与工程地基基础、主体结构分部验收，单位工程竣工验收。
云南玖星建筑勘察设计有限公司：负责施工图设计文件审查。
云南玉溪三建建设集团有限公司：负责工程施工，建立项目质保体系，人员、装备配备到位，负责整改质量检验评定、质量问题整改和收集、整理技术资料等质量责任和义务，按合同约定，完成全部工程，并保证验收合格。
玉溪市建设工程质量检测中心：负责工程质量监督检测，检测的内容、方法及检测结论符合相关规范、标准的要求。
[bookmark: _Toc89181153]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc89181154]（一）绩效评价目的、对象和范围
1.绩效评价的目的
绩效评价的主要目的是通过评价客观地反映政策在各层级执行情况、部门履职情况、公共财政资源配置情况、资金使用情况、项目实施情况和效果，分析绩效目标完成情况，研究影响绩效的问题和原因，提出解决的措施和办法。为进一步规范财政资金运行和预算绩效管理，完善政策制度，推动部门有效履职，优化资源配置和财政支出结构，强化支出责任，提高财政资金使用效益提供支撑。
2.评价对象和范围
本次绩效评价的对象和范围为2019-2020年玉溪市救灾物资储备库补助资金。
[bookmark: _Toc89181155]（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标准和评价抽样
1.绩效评价原则
（1）科学规范原则。绩效评价注重财政支出的经济性、效率性和有效性，合理确定绩效目标和评价内容，运用简便有效、定量与定性分析相结合的方法进行评价。
（2）公正公开原则。绩效评价符合真实、客观、公正的要求，做到依据合法、标准统一、资料可靠、实事求是、公开透明。
（3）目标引领原则。绩效评价围绕项目的绩效目标、实施单位的履职目标两个方面开展，设置全面量化或可衡量的指标来评价项目绩效目标的实际完成情况。
（4）绩效相关原则。绩效评价围绕具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
2.绩效评价指标体系
[bookmark: _Hlk43567622]本次评价指标体系遵照《云南省项目支出绩效评价管理办法》的规定，考虑资金下达文件、预算申报和批复等文件设置。共设置决策、过程、产出和效益四个一级指标，所占权重分别为15%、20%、35%、30%，决策和过程的二级、三级指标结合项目情况，采纳了部分共性指标；产出指标设置了产出数量、产出质量、产出时效、产出成本四个二级指标；效益指标设置了经济效益、社会效益、生态效益、可持续发展和满意度五个二级指标，三级指标为根据本次评价项目特点设计的个性指标。
3.绩效评价方法
本次绩效评价采用定量与定性相结合、审阅自评相结合，对收集的相关基础资料、各种技术经济数据，在归集、整理、分析的基础上，结合项目特点确定评价方法，主要的评价方法有： 
（1）比较分析法：将项目实施情况与绩效目标、行业标准等情况进行比较。本次评价将救灾物资储备库实际建设情况与《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）、《玉溪市粮食和物资储备局玉溪市救灾物资储备库可行性研究报告》建设内容、绩效目标进行比较，分析救灾物资储备库建设标准合规性，建设内容及绩效目标完成性。
（2）成本效益分析法：本次评价对项目投入与产出、支出与效益进行关联性分析，通过对项目产出数量、质量、时效、成本进行单项分析、关联分析、与目标值进行对比分析，综合评价投入产出的效率和效益，查找资源配置及管理中存在的问题及根源。
（3）资料审阅：认真审阅项目的立项政策文件、项目申请资料、管理档案、绩效自评报告等材料，准确把握立项背景、实施内容、目的和要求等。查阅资金下达文件、资金支出凭证等，核实资金到位情况、资金使用情况等。通过查阅资料初步了解项目实施情况和绩效目标的实现情况，为绩效评价工作收集充分、有效的证据。
（4）实地调查法：实地调查评价项目，在现场采用收集资料、填报数据、查验数据、召开座谈会、问卷调查等方式进行实地调查。根据项目目标设置绩效评估指标体系、设计基础数据采集表，拟定资料清单和实地调研清单向调查地有关部门和人员现场收集项目资料或进行现场随机访谈。
（5）公众评判法：通过现场调查与座谈、发放问卷等方式，对社会公众或服务对象等直接或间接受益对象进行调查，根据有效问卷分析受益群体满意度。问卷设计的问题与项目紧密相关且简单、清晰明了，通过问卷调查采集受益对象对项目实施情况和实施效果的意见和建议，为项目实施产生的社会效益、经济效益、满意度等提供定性与定量评价的基础。
4.评价标准
本次采用了计划标准和行业标准，用于对指标完成情况进行评价。计划标准是根据年初制定的目标、计划作为评价标准；行业标准包括《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）。
本次评价采用百分制，各级指标依据其指标权重确定分值，评价人员根据评价情况对各级指标进行打分，最终得分由各级评价指标得分加总得出。根据最终得分情况将评价标准分为四个等级：优（得分≥90分）；良（80分≤得分＜90分）；中（60分≤得分＜80分）；差（得分＜60分）。
5.评价抽样
玉溪市救灾物资储备库位于玉溪市研和工业园区内，本次评价涵盖项目建设规模、建设内容，及物资储备能力、资金使用情况等内容。
[bookmark: _Toc89181156]（三）绩效评价工作过程
绩效评价工作过程主要为：开展项目前期调研，编制实施方案，方案征求意见及评价试点，实地评价，撰写绩效评价报告，绩效评价报告征求意见及修改完善，出具绩效评价报告。
1.开展前期调研：评价工作组与项目相关单位充分沟通，准确了解项目概况，多渠道收集项目背景资料，重点收集与评价项目相关的政策文件、资金分配文件、资金管理办法、项目实施方案、国家和行业标准数据。
2.制定绩效评价工作方案及评价试点：根据项目实际情况，制定实施方案。形成征求意见稿并提交评价相关方征求意见。同时，按照实施方案选取部分地区进行评价试点，进一步修改完善实施方案和评价指标体系。
3.实地评价：评价工作组根据评价工作方案，通过查阅资料、资料分析、现场勘查、问卷调查和访谈、综合评价等方式，对项目实施情况进行评价。
4.撰写绩效评价报告：汇总相关数据，分析整理绩效评价情况，撰写评价报告。形成绩效评价报告（征求意见稿），并提交评价相关方征求意见，在充分考虑评价相关方反馈意见的基础上，修改完善绩效评价报告。
5.出具绩效评价报告：按规范要求出具绩效评价报告。

[bookmark: _Toc7349][bookmark: _Toc89181157][bookmark: _Toc55460730]三、绩效评价情况
[bookmark: _Toc89181158]（一）绩效评价综合结论
该项目本次绩效评价得分79.55分，评价等级为“中”。一级指标具体得分情况详见表3：
表3：绩效评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15
	14.60
	97.33%

	过程
	20
	18.74
	93.70%

	产出
	35
	24.57
	70.20%

	效益
	30
	21.64
	72.13%

	合计
	100
	79.55
	79.55%


[bookmark: _Toc89181159][bookmark: _Toc76659410]救灾物资储备库的建设，符合省委省政府提出的“主动防灾、充分备灾、科学救灾、有效减灾”要求，2020年12月，争取到省级救灾物资11万件（套）入库承储，实现当年建设、当年使用、当年承储物资的工作目标。玉溪市救灾物资储备库现最多可承储25万余件救灾物资，能保障2万受灾群众的基本生活所需和生命财产安全，可有效应对自然灾害的发生，提高备灾抗灾救灾能力，提高政府灾害救助水平、减少自然灾害造成的人员伤亡和财产损失。同时绩效评价发现，项目未按照建设标准建设，现阶段库房利用率过低，救灾物资储备库运行过程中存在装运、发运物资不及时的问题。
（二）绩效目标实现情况
此次评价涉及8项绩效指标，其中有4项指标完成预期目标，2项指标部分完成预期目标，2项指标未完成预期目标，未完成指标比例为25%。各指标完成情况详见表4:
表4：绩效指标完成情况表
	绩效指标名称
	指标值
	指标实现情况
	完成情况说明

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	
	
	

	产出指标
	数量指标
	项目建设完成率
	100%
	部分完成
	生产辅助用房与专用堆场面积符合条件，其余：
①根据工程质量监督报告，总建筑面积为5490.67㎡，超出33.92%；
②库房面积为4027.08㎡，超出21.26%；
③管理用房为1417.61㎡，超出3.97倍；
④附属用房面积为268.52㎡，超出39.85%；
⑤建筑系数57.29%，超17.29%。

	
	
	各类用房完整性
	100%
	部分完成
	未建设车库、室外货场（货场罩棚）。

	
	时效指标
	工期控制率
	100%
	已完成
	工期控制率为100%。

	
	成本指标
	超概算比例
	5%
	已完成
	超概算比例为2.14%。

	效益指标
	社会效益指标
	安全事故发生件数
	0件
	已完成
	未发生安全事故。

	
	
	受灾群众基本生活保障能力
	满足4万及以上人受灾群众的基本生活所需
	未完成
	现储备物资11万件物资，能够保障2万受灾群众的基本生活所需。

	
	经济效益
	库房利用率
	100%
	未完成
	最多可储存25万件，现储备物资11万件，库房利用率为44%。

	满意度指标
	服务对象满意度
	受益单位满意度
	80%
	已完成
	受益单位满意度为100%。


[bookmark: _Toc76659411][bookmark: _Toc89181160]四、绩效评价情况分析
[bookmark: _Toc89181161][bookmark: _Toc76659412]（一）决策情况分析
决策情况满分15分，得分为14.60分，得分率为97.33%。其中项目立项得分率为100%，绩效目标得分率为92%，资金投入得分率为100%。评价具体分析如下：
项目立项方面。一是项目立项依据充分、合理。通过查阅项目相关资料和相关政策文件，项目立项符合行业发展规划和政策要求，与部门职责范围相符，属于部门履职所需。二是项目立项必要性充分。项目具有公共性且属于公共财政支持范围，资金的投入方式合理可行，项目与现实需求相匹配。
绩效目标方面。绩效目标设置较清晰，可衡量。但存在部分绩效指标以任务代指标的情况，如“建筑面积达到4,553.54平方米；道路硬化面积达到4,964.86平方米；绿化面积达到2,040.70平方米”，为年度工作任务而非项目的绩效指标。其中，所设建筑面积指标值超出《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）规定。
资金投入方面。项目实施单位预算编制符合制度要求，预算内容与项目内容相匹配。
[bookmark: _Toc76659413][bookmark: _Toc89181162]（二）过程情况分析
过程情况满分20分，得分为18.74分，得分率为93.70%。其中组织实施得分率为100%，资金管理得分率为86%。具体情况分析如下：
组织实施方面。项目管理制度较健全，项目实施单位制定了相应的财务和项目管理制度，严格按照制度规定开展工作；制度执行有效。政府采购合规，建设手续完整，项目实施单位取得了政府证明文件、规划选址意见、环境影响登记表、土地预审证明、施工许可证等手续。
[bookmark: _Toc55460732]资金管理方面。经统计，项目资金全部到位，资金到位率为100%，截至2020年12月31日，资金共使用1,962.22万元，预算执行率为57.90%。项目资金使用符合相关的财务管理制度规定，资金的拨付和使用有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复或合同规定用途。
[bookmark: _Toc89181163][bookmark: _Toc76659414]（三）产出情况分析
产出情况满分35分，得分为24.57分，得分率70.20%。其中产出数量得分率为39.41%，产出质量得分率为99.07%，产出时效得分率为100%，产出成本得分率为100%。该项具体情况分析如下：
产出数量方面。项目建设完成情况有待提升，根据《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）及项目竣工验收报告、储备库实际建设情况，评价时发现总建筑面积超出建设标准33.93%，库房面积超出建设标准21.26%，管理用房超出标准3.97倍，附属用房超出标准39.85%，建筑系数超出标准17.29%；业务用房完整不足，未建设车库、室外货场（货场罩棚）。
产出质量方面。工程质量达标，建设单位于2021年4月3日组织五家责任主体进行竣工验收并验收通过，工程实施期间没有安全事故发生。但救灾物资储备库部分建设标准未达要求，如实体围墙高度2.80米低于建设标准3米。
产出时效方面。工程开工日期为2020年6月23日，管理用房和仓库完工日期为2021年1月19日，工期控制情况良好。
[bookmark: _Toc55460733]产出成本方面。项目估算总投资3,318万元，实际投资3,389万元，超概算2.14%。
[bookmark: _Toc76659415][bookmark: _Toc89181164]（四）效益情况分析
效益情况满分30分，得分为21.64分，得分率72.13%。其中经济效益得分率为44%，社会效益得分率为54.55%、生态效益得分率为100%，可持续发展得分率为100%，满意度得分率为100%。具体情况分析如下：
经济效益方面。根据与工作人员的访谈记录获取救灾物资储备库最多可储存25万件物资，现储备物资11万件，库房利用率为44%。
社会效益方面。救灾物资装运、发放不及时，在接到调运指令后需在2小时内组织市级救灾物资装运，并在12小时内将市级救灾物资发运到目的地。抽查省级救灾物资出库单发现，部分单据已超过12小时的时限要求；根据《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）及储存物资清单的要求，救灾物资储备库储存救灾物资能够满足4～6万人受灾群众的基本生活所需，评价时发现仅能满足2万受灾群众的基本生活所需。
生态效益方面。工程取得环境影响评价批复，工程绿化占地面积为1,839.7㎡。
可持续发展方面。建立市级救灾物资储备管理制度，为救灾储备物资购买全额年度综合财产保险，对新购置入库物资进行数量和质量验收并进行定期盘库，确保实物、标签、账目相符。
满意度方面。项目实施单位样本量小，社会公众对项目知晓率较低，难以进行问卷调查。本次评价将主管部门（玉溪市粮食和物资储备局）和物资接收单位纳入调查范围，通过发放问卷，了解其对工程施工情况、受灾群众基本生活保障能力等方面的满意度为100%。
[bookmark: _Toc89181165][bookmark: _Toc76659416][bookmark: _Toc55460738]五、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc89181166][bookmark: _Toc89162190][bookmark: _Toc89099017][bookmark: _Toc89099016][bookmark: _Toc88828325][bookmark: _Toc88828380][bookmark: _Hlk89804195]（一）项目未按照建设标准建设
一是《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）规定，规模分类为市级且紧急转移安置人口数为4-6万的救灾物资储备库总建筑面积应为2900-4100㎡，根据项目竣工验收报告及储备库实际建设情况，项目库建设标准与实际建设情况见表5：
表5：项目库建设实际情况完成表
	序号
	类别
	建设标准
	实际建设情况
	是否超标

	1
	总建筑面积
	2900～4100㎡
	5490.67㎡
	超出33.92%

	2
	库房面积
	2213～3321㎡
	4027.08㎡
	超出21.26%

	3
	生产辅助用房
	277㎡
	45.98㎡
	否

	4
	管理用房
	228～285㎡
	1417.61㎡
	超出3.97倍

	5
	附属用房
	179～192㎡
	268.52㎡
	超出39.85%

	6
	建筑系数
	35%～40%
	57.29%
	超17.29%

	7
	专用堆场
	库房面积的30%
	库房面积的44.16%
	否


总建筑、库房、管理用房、附属用房面积和建筑系数均超过《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）。
二是《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）规定实体围墙≥3米，实际围墙高度为2.8米。救灾物资储备库房屋建筑应包括库房、车库、室外货场（货场罩棚）、生产辅助用房等，实地评价时发现未建设车库、室外货场（货场罩棚）。
（二）现阶段库房利用率过低
[bookmark: _Toc89181167][bookmark: _Toc89099018][bookmark: _Toc88828382][bookmark: _Toc89162191][bookmark: _Toc88828327]一是库房最多可储存25万件救灾物资，截至评价日，储备物资11万件，储备的物资仅能保障2万受灾群众的基本生活所需，未达到市级储备库应保障4万及以上受灾群众的要求。项目于2021年4月完成竣工验收，库房投入使用时间不长，现阶段库房利用率过低。二是实际建设的库房面积为4,027.08平方米，超出建设标准的21.26%，实地调研发现库房中存在部分闲置货架。
（三）物资储备库运行过程中装运、发运物资不及时
[bookmark: _Hlk89766321]2021年5月21日晚9时许，云南省大理州漾濞县发生6.4级地震，工作人员于5月22日凌晨7时接到物资调运指令，10时开始装车发运。按照《玉溪市市级救灾物资管理办法》要求，储备单位接到调运通知后，需在2小时内组织救灾物资装运，并在12小时内将救灾物资发运到目的地。此次装运未在规定时限内完成，抽查救灾物资出库单发现，单据号2021-0024和2021-0020的出库单于5月22日出库，5月24日被接收，已超出12小时的时限要求。
[bookmark: _Toc89181168][bookmark: _Toc89162192]（四）预算绩效政策未全面落实，绩效指标设置质量不高
[bookmark: _Toc88828381][bookmark: _Toc88828326]项目实施单位全面预算绩效管理理念不强，预算绩效管理政策未确切落实。申报预算目标存在以任务代指标的情况，如“建筑面积达到4,553.54平方米；道路硬化面积达到4,964.86平方米；绿化面积达到2,040.70平方米”为年度工作任务而非项目的绩效指标。其中，所设建筑面积指标值超出《救灾物资储备库建设标准》（建标121-2009）规定。
[bookmark: _Toc89181169]六、建议
[bookmark: _Toc89099021][bookmark: _Toc88828385][bookmark: _Toc89162194][bookmark: _Toc89181170][bookmark: _Toc55460743][bookmark: _Toc89099020][bookmark: _Toc88828384]（一）在今后项目中，强化项目前期工作
建议在今后的项目申报过程中，认真做好前期准备工作，加强前期工作的管理，合理确定建设规模与水平，既要符合相关建设标准的规定，又要防止不切实际的盲目建设。做好项目前期调研及评估工作，充分了解相关基建项目的建设标准、规模、要求等，结合实际建设需求，合理确定建设规模，使之满足相关建设标准，市场需求，以及相关行业的技术特点。
（二）补充储备物资数量，加大物资储备库辐射州市范围，提高库房利用率
坚持“以防为主，有备无患”的原则，积极争取、采购救灾物资，扩大物资储备库辐射范围。一是已建成的玉溪市救灾物资储备库应积极争取省储物资，扩大州市辐射范围，实现备灾救灾抗灾范围辐射至普洱、西双版纳等州市；二是根据相关应急管理法律法规，足额储备市级救灾物资，以满足4万及以上受灾群众的基本生活所需。救灾物资储备的种类首先应为直接满足灾民基本生活需求且在受灾时期不易调配的物资，另外,可根据储备库服务区域的灾害类型和发生频率配备相应的救灾物资。
[bookmark: _Toc88828386][bookmark: _Toc89162195][bookmark: _Toc89099022][bookmark: _Toc89181171]（三）严格执行快速调运联动机制，及时调拨救灾物资
[bookmark: _GoBack]严格执行《玉溪市实际救灾物资管理办法（试行）》“第十四条 储备单位接到调运通知后，2小时内组织市级救灾物资装运，并按照调运指令在12小时内将市级救灾物资发运到目的地……”及“第十七条 县区应急管理部门与粮食和物资储备部门要建立和完善与当地航空、公路、铁路等部门的应急物资快速调运联动机制。”坚守“人民至上、生命至上”理念，第一时间把救灾储备物资及时运送到灾区人民身边。


[bookmark: _Toc89181172][bookmark: _Toc89162196]（四）严格执行预算绩效管理政策，合理设立绩效目标及指标
[bookmark: _Hlk525314575]强化预算绩效管理理念，全面实施预算绩效管理。在年初预算申报按要求填报绩效目标和绩效指标，合理设立绩效目标，充分反映项目预期产出及效果。绩效目标应当清晰反映项目的预期产出和效果，与项目计划相对应，与预算资金量相匹配，从数量、质量、时效、成本，以及社会效益、可持续影响、满意度等方面进行细化。绩效目标设立应充分、明确、合理性，符合客观实际，与部门履职相一致，绩效指标设置应清晰、细化、可衡量。预算年度强化绩效管理，认真落实预算绩效管理相关工作。
[bookmark: _Toc76659426][bookmark: _Toc89181173]七、其它需说明的情况
无

附件：1.绩效评价指标体系及评分汇总表
[bookmark: _Hlk527019547]2.资金使用情况表
3.评价相关数据信息表
4.调查问卷结果汇总表
5.发现问题汇总表
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