《玉溪市管道燃气特许经营考核评估管理办法（试行）》(征求意见稿）起草说明
住房城乡建设部2004年出台了《市政公用事业特许经营管理办法》（中华人民共和国建设部令第126号），2015年出台了《基础设施和公用事业特许经营管理办法》（国家发展改革委、财政部、住房城乡建设部、交通运输部、水利部、人民银行令第25号），要求项目提出部门应当保证特许经营项目的完整性和连续性。
一、起草背景
随着玉溪市城市规模的不断扩大和人口的增长，为健全和完善管道燃气特许经营监管机制，持续推进燃气企业规模化改革，杜绝不规范经营现象。当前，玉溪市在管道燃气特许经营方面也存在一些问题，如储气能力不足、居民用户燃气表到期后未及时更换、企业安全管理体系不健全等，这些问题不仅影响了市民的生活质量，也制约了城市的发展。因此，制定《玉溪市管道燃气特许经营考核评估管理办法（试行）（征求意见稿）》。
二、起草的主要思路
（一）明确管理职责和范围。规定各级政府和相关部门的职责，建立全过程监管体系，确保燃气使用安全。
（二）加强管道燃气企业市场准入。《管理办法》对特许经营协议的完整性、合法性，要求对未签订特许经营协议或协议内容不全的管道燃气特许经营项目，由各县（市、区）政府视评估结果采取补签、重签协议等措施，实现全面、深入的法治监管。
（三）保障管道燃气用户权益。通过评估，督促管道燃气企业提升运营服务品质，全面提升管道燃气特许经营项目的应急储气能力建设、服务意见受理、安全管理内控制度等，进而确保管道燃气用户享受稳定的供气服务，保障用气报装、燃气器具维修、气费缴纳等服务的便利性，确保意见投诉、满意度评价等的直观畅通。
（四）推进燃气企业规模化改革。《管理办法》的制定，在评估结果的基础上，遵循市场经济规律，以政府为主导、企业为主体、市场化运作为手段，鼓励城燃企业间进行规模化、集团化整合。
三、征求意见稿的主要内容
《《管理办法》由“总则、评估组织、评估内容、评估方式、评估管理、法律责任、附则”7个章节组成：
第一章，总则。包含2条内容，提出了出台办法的目的和依据，明确了适用范围。
第二章，评估组织。包含2条内容：一是明确组织领导、监管部门；二是明确考核评估工作实施部门考。
第三章，评估内容。包含5条内容：一是明确未签订特许经营权的，补充签订，并按本办法进行考核；二是明确考核评估报告编制方式；三是明确考核评估包含事项并附《玉溪市管道燃气特许经营考核指标及评分细则》；四是明确特许经营协议合法性完整性评估内容；五是明确天然气供应保障的具体要求。
第四章，评估方式。包含3条内容：一是明确评估的方法；二是明确复考评方法；三是明确考核结果的备案要求。
第五章，评估管理。包含6条内容：一是明确对协议完整性评估不通过的，根据评估意见，积极采取补救措施，可以重新签订协议或补充协议；二是明确考核评估意见为“不合格”的，给予3个月整改时限，拒不整改或整改不到位的，收回特许经营权；三是明确临时接管单位的选取程序和临时接管期限；四是明确临时接管单位应当制定临时接管工作方案，经审查后方可实施；五是明确原特许经营企业和临时接管单位进行相关交接的工作要求。六是明确与原特许经营企业拟签订终止协议后，尽快完成燃气特许经营的招标工作，并组织做好资产清算、交割。
第六章，法律责任。包含3条：明确接管工作中违法违规行为的处理。
[bookmark: _GoBack]第七章，附则。包含5条内容：明确办法未尽事宜，严格按照相关法律、法规、规章、上位政策的规定执行和办法的施行时间。
