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前   言

“十四五”时期，是我国“两个一百年”奋斗目标承前启后的历史交汇期和全面建设社会主义现代化的开局起步期，也是实现玉溪市高质量跨越发展的关键时期，具有重要里程碑意义，玉溪经济社会发展要开好局、起好步，就必须利用好战略机遇期。随着国家“一带一路”、长江经济带、孟中印缅经济走廊等重大战略的推进，为玉溪市加快发展提供了强大推动力。云南省建设民族团结进步示范区、生态文明建设排头兵、面向南亚东南亚辐射中心，推进滇中城市经济圈一体化发展，玉溪的地位和作用更加凸显，发展的潜力和空间倍增。
[bookmark: _Toc28002]依据《玉溪市国民经济和社会发展第十四个五年规划及2035年远景目标的建议》《玉溪市“十四五”农业农村现代化发展规划（2021－2025年）》等，为加快推进我市花卉产业转型升级发展，到2025年实现花卉农业产值40亿元发展目标，特编制《玉溪市“十四五”花卉产业发展规划》。本规划所指花卉产业涵盖花卉种业、鲜切花、盆花、绿化观赏苗木、食用及加工花卉及工业用花等各个领域的科研、种植、加工及配套营销、物流、资材、文化和休闲旅游等全产业链环节。规划期为2021－2025年。
[bookmark: _Toc17134]

[bookmark: _Toc12814]第一章  玉溪市花卉产业发展战略分析
[bookmark: _Toc5566]一、玉溪市花卉产业现状
[bookmark: _Toc482865559][bookmark: _Toc18357][bookmark: _Toc11031]（一）产业规模增加迅猛
经过“九五”至“十三五”的发展，花卉已成为我市最为亮丽的产业。2020年，全市花卉园艺种植面积8.28万亩，比2015年增3.85万亩，增86.9%；花卉一产产值25.5亿元，比2015年增5.68亿元，增28.7%。其中，鲜切花种植面积4.30万亩，鲜切花产量20.57亿枝，鲜切花产值20.10亿元，比2015年增8.63亿元，增75.2%。目前，我市种植的花卉品种主要有月季（玫瑰）、百合、康乃馨、洋桔梗、绣球、非洲菊、大花惠兰、国兰、盆花月季、盆花菊花、绿化苗木、药用、食用加工花卉等60多个品种。其中：月季（玫瑰）鲜切花种植面积11058.20亩，生产切花5.28亿枝；康乃馨鲜切花种植面积5238.00亩，生产切花4.90亿枝；洋桔梗鲜切花种植面积3975.90亩，生产切花1.90亿枝；百合鲜切花种植面积3711.50亩，生产切花5339万枝；绣球鲜切花种植面积1453.50亩，生产切花2582万枝；黄莺鲜切花种植面积1194.90亩，生产切花1.22亿枝；非洲菊鲜切花种植面积1019.7亩，生产切花1946万枝；向日葵鲜切花种植面积692.60亩，生产切花443万枝；菊花鲜切花种植面积514.40亩，生产切花2242万枝；其它鲜切花种植面积2768.90亩，生产切花6589万枝。生产盆花8301万盆，其中：大花蕙兰106.5万盆、玫瑰小盆花192.6万盆、菊花盆花6.2万盆，其它盆花7995.7万盆。
[bookmark: _Toc482865560][bookmark: _Toc456074995]生产玫瑰种苗6500万苗，百合种球2700万粒；药用花卉金银花2100.00亩；工业用花有除虫菊3400.00亩；食用花卉主要有茉莉花7500.00亩、食用玫瑰3600.00亩；绿化观赏苗木种植面积23200.00亩。
[bookmark: _Toc1737][bookmark: _Toc20933]（二）花卉创新实力较强
花卉新品种选育方面，截止2020年，全市获得花卉专利品种55个，其中玫瑰鲜切花22个，盆花玫瑰7个，非洲菊4个、康乃馨4个、马蹄莲4个、樱花5个、百合2个、其他3个。发明专利18项，实用新型专利69项。生产技术和设施设备方面进行了提档升级，玉溪从事花卉生产的企业大多都制定了自己的企业标准，丽都花卉公司的月季鲜切花标准和瑞园花卉公司的洋桔梗鲜切花标准列入了国家标准，云秀花卉公司的盆花玫瑰标准纳入了云南地方标准。
[bookmark: _Toc3599][bookmark: _Toc13199][bookmark: _Toc456074996][bookmark: _Toc482865561]（三）外向型产业发展势头强
全市已有7家花卉公司获得云南省科技厅认证的“云南省优质种苗生产基地”，依靠厚实的产业基础和长期的技术积累，我市逐步成为我国花卉种苗（球）产销中心，种苗（球）迈入规模化、标准化和工厂化生产轨道。玉溪每年生产百合种球2700万粒，玫瑰种苗6500万苗，盆花种苗1500万苗，占云南种球、种苗产销量40.0%以上。种苗、鲜切花、盆花产品销往全国各大中城市，并出口俄罗斯、日本、澳洲、韩国、东盟、欧盟、阿盟国家和地区，玉溪已成为云南鲜切花、盆花、种球种苗重要生产地。
[bookmark: _Toc456074998][bookmark: _Toc482865562][bookmark: _Toc11043][bookmark: _Toc8297]（四）组织化程度高、效益显著
[bookmark: _Toc21059][bookmark: _Toc456074994]全市有从事花卉生产、加工、营销企业196个，花卉合作社和花卉协会82个，其中省级龙头企业13家、市级龙头企业8家、花卉生产合作社77个，带动农户1935户，规模种植大户544户，从业人员合计23012人，其中专业技术人员1478人。龙头企业和专业合作社不断发展壮大，培育出许多拥有自主知识产权品种，成功打造了一批鲜切花知名品牌，基本形成了“中国花卉在云南，云南花卉在玉溪”的良好局面。玉溪花卉不但在云南乃至全国都有举足轻重的地位和作用。云秀花卉、锦海花卉、佳海花卉、爱必达花卉等公司先后于2018－2020年荣膺云南省“十大名花”称号，玉溪花卉已成为全省乃至全国的引领。
花卉是我市农业产业中最具特色，单位面积效益较高的种植产业，花农人均收入3万元以上。以花卉产业为经济支柱的村社，农村经济收入状况良好，花农增收明显，花卉产业的发展为我市发展高原特色农业、高效农业、现代农业和农民增收发挥重要的引领作用。
[bookmark: _Toc20426][bookmark: _Toc17728][bookmark: _Toc503121319]二、玉溪市花卉产业发展优势
[bookmark: _Toc12681]（一）区位优势
玉溪是云南省距昆明最近的城市，玉溪市作为滇中城市经济圈中四大城市之一，属于滇中城市经济圈的一小时经济圈的带动圈层，我市处于昆曼、昆河两大经济带的重要连接部，具有上承省会中心城市、下连滇南、辐射东南亚的集散功能，实施“走出去”战略的集散、加工“腹地”。玉溪是构建世界级的烟草产业基地、花卉水果基地、科技创新基地、康体休闲旅游基地以及最适宜居住地的重要区域。
玉溪交通条件便捷，作为滇中产业聚集区，距离昆明国际花卉拍卖交易中心是全省最近的州市，与昆明南部晋宁花卉片区相连，处于滇中温带鲜切花生产区。国家实施“一带一路”、长江经济带等多个重大战略在云南叠加，为玉溪现代花卉产业发展和扩大对外开放创造了广阔的空间，玉溪的区位优势造就花卉产业的市场前景。
[bookmark: _Toc4885][bookmark: _Toc503121320][bookmark: _Toc15714]（二）气候优势
玉溪市处于低纬度高原区，属于亚热带季风气候。玉溪农业资源禀赋独特，土壤肥沃，光照充足，湖泊众多，物候早，立体气候明显，适宜种植各类花卉。年平均气温在17.4℃－23.8℃，全市无霜期244－365天，年平均日照2115－2285.4小时，年平均降雨量683－1000毫米，雨日130－150天，年平均相对湿度68－79％，大部分区域气候温和、冬无严寒，夏无酷暑，且日照充足，雨量充沛，无大的灾害性极端气候，十分有利于鲜切花周年种植和均衡生产，是鲜切花生产的最适宜区，与南美洲的哥伦比亚、厄瓜多尔及非洲的肯尼亚并称“世界三大花卉产区”，花卉生产中用于调温和调光的成本远低国内其他地区，冬季日照长，紫外线强的特殊气候，使花卉着色艳丽，茎杆挺直，品质较优。另外，由于光热条件好，花卉植株生长快、投资回报快，而且花卉丰产性好，单产产量高，比较效益相对较高。
[bookmark: _Toc797][bookmark: _Toc503121321][bookmark: _Toc5834]（三）品牌市场优势
玉溪花卉曾经打造云南花卉在玉溪良好局面，依托由云南省农业科学院与玉溪市政府联合共建的云南农业科技园，全力建设亚洲花卉科创谷。建成国家观赏园艺工程技术研究中心良种高效繁育技术平台、中国航天育种高原特色作物物种中心（云南省太空花卉创新示范基地）、首批园艺类国家级众创空间——爱园艺众创空间，打造国内领先、亚洲一流的良种繁育创新中心、种业成果孵化中心和技术辐射中心，提升“玉花”综合竞争力，助推“云花”提高国际影响力。辐射带动种苗推广覆盖20多个省市及部分东南亚国家，推动全省新增花卉种植超过6万亩。打造“明珠百合”、“爱必达盆花玫瑰”、“紫玉盆花”、“岁兰花卉”、“云秀花卉”、“锦海玫瑰”、“江川英茂康乃馨”、“瑞园洋桔梗”等已成为全国知名品牌，“中国红”玫瑰为2008年北京奥运会颁奖用花，迪瑞特、明珠、锦海等7家为“云南省优质种苗生产基地”，极大地提高了玉溪花卉的市场竞争力。
[bookmark: _Toc503121322][bookmark: _Toc820][bookmark: _Toc7311]（四）专业化生产优势
[bookmark: _Toc15370]全市有从事花卉生产、加工、营销的企业和合作社196个，其中省级龙头企业13家，市级龙头企业8家，花卉生产合作社77个，规模种植大户544户。无论是公司还是合作社、种植户，大多都只种植一个花卉种类，采用“公司+基地+合作社+农户”的模式，提供产前、产中、产后的指导和服务，体现花卉生产专业化运作，专一的生产使得公司、合作社和种植户的种植统一、规范和积累了丰富的经验，所生产的花卉无论产量还是品质都要高于全省水平。
[bookmark: _Toc31430]（五）政策优势
玉溪市委市政府非常重视高原特色农业发展，2016年出台《玉溪市加快开放型高原特色农业发展的实施意见》，提出增加财政投入，支持高原特色产业发展壮大，明确提出要积极发展花卉水果生产基地。2017年市政府和省农科院共同合作，聚合创新资源，合力规划建设亚洲花卉科创谷。花卉作为国家农业科技园区建设重点内容。为推进花卉产业发展，近年市财政安排高原特色农业专项资金用于花卉新品种、新技术研发，花卉主产大县红塔区也安排区级财政支持花卉产业发展。
2019年红塔区争创云南省花卉产业“一县一业”示范县成功，每年获得省级资金3000万元的政策支持，2020年获得国家优势特色产业集群（花卉）项目资金1000万元支持。
[bookmark: _Toc27387][bookmark: _Toc8036][bookmark: _Toc482865564]（六）花卉市场稳定持续增长
[bookmark: _Toc24632]花卉种类及品种结构均为优势品类，经过多年发展，以鲜切花、盆花、种用花卉、地方特色花卉、绿化观赏苗木和加工用花卉为主的多元化产业发展格局基本形成，产品质量、单产均有较大提升。从国内看，随着居民人均生活水平的不断提高，我国花卉消费市场日渐崛起，年均市场需求增长20%以上，家庭日常消费逐渐成为花卉消费的主体，大众消费需求更加多元化，需求稳定增长，已成为全球花卉消费增长最快的地区。
[bookmark: _Toc11648][bookmark: _Toc24520]三、玉溪市花卉产业发展面临的挑战与机遇分析
[bookmark: _Toc20852]（一）严峻挑战
一是市场竞争加大。省内红河、楚雄等新区规模、政策吸引发展较快，现代化设施起点高，产量、质量提升；国内四川、江苏、山东等省充分发挥区域条件，发展盆花，建立种苗、电商销售市场；国际上，肯尼亚、拉美等新兴花卉产业区发挥低成本优势，挤占国内市场，导致竞争日益激烈。
二是相关配套政策措施有待改善。一方面没有完善配套吸引社会资金的政策措施，形不成各部门支持建设花卉产业的合力。另一方面土地流转难度大。红塔区、江川区、澄江市、通海县、元江县是我市花卉生产的最佳区域，但该区域同时也是蔬菜、水果等高效农业的主产区，土地流转成本高、难度大，难于形成规模化花卉园区和吸引企业入驻发展。加之基层土地流转中介服务不完善，供求信息不对称，造成土地流转不畅。
[bookmark: _Toc482865570]三是现代化设施水平不高，科技创新扶持不够。很多企业和农户从业较早，缺乏机械化、自动化设备，已有的设施也是档次较低、设施设备不配套，使得全市鲜切花的产量和质量较低。缺乏核心竞争力品种研发的企业，仍停留在现有设施条件下的设施设备研发、栽培技术完善，现代化设施和采后处理技术创新不足，对新技术、新品种引进，风险性科技创新项目扶持资金不足。
四是金融支持限制因素多，花卉企业融资难。花卉产业是典型的高投入高效益产业，生产中气候、质量、市场不可预见的因素多，加之大部分花卉企业有效的担保抵押资产不足，受金融市场贷款风险评估机制制约，花卉企业获得金融贷款支持的难度大。
[bookmark: _Toc21215]五是受2020年以来全球新冠疫情影响，花卉产业遭到重大打击，面积有所下降，发展的步伐放慢。2021年逐步恢复生产，形势有所好转。
[bookmark: _Toc29762]（二）发展机遇
一是重大战略机遇。国家实施“一带一路”倡议中，云南承担着建设成为面向南亚、东南亚辐射中心的历时使命，为云南花卉发展包括云花产品、技术、资金“走出去”拓展了空间，提供了重要契机。省委省政府将高原特色现代农业产业作为今后云南着力推进的八大重点产业之一，云花产业是其重要的组成部分，“千亿云花产业”将成为云南农业农村经济发展的重要内容。
二是结构调整机遇。随着国家供给侧结构性改革加速推进和东中部产业要素向西部转移，将对我市大力发展对外开放型和市场导向性花卉产业提供更广阔的空间。
三是消费需求的机遇。随着国内消费能力的不断增强和小康社会的全面建成，居民对花卉产品的种类、特色等方面的要求日益提高。这就要求我市花卉产业要不断提高自身科研创新能力，促进科研与市场的前后期对接，大力促进优质花卉产量，提高改造传统花卉产区生产设施及技术。受新冠肺炎疫情影响，由于进口花卉进不来，国内对高品质花卉的需求也给玉溪带来了新的机遇。
[bookmark: _Toc11343][bookmark: _Toc15473][bookmark: _Toc482865574]四是社会资本进入的机遇。随着产业的转型升级，资源要素的重新配置，金融资本关注度的提高，房地产、钢铁建材、矿产能源等行业深度调整，云南花卉产业以其高投入高产出高增速的特质，将吸引大量金融资本、社会资本专项进入花卉产业，有利推动云花转型升级做大做强。


第二章  花卉产业发展战略目标与路径
[bookmark: _Toc11943]
[bookmark: _Toc32115]一、发展思路
[bookmark: _Toc5886][bookmark: _Toc482865579][bookmark: _Toc9461][bookmark: _Toc482865575]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，认真贯彻中央、省、市关于农业农村工作的重大决策部署，坚持稳中求进工作总基调，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局。围绕打造世界一流的“绿色食品牌”，进一步转变发展方式，以提升产品质量和增加经济效益为主线，以“特”立产业，以“优”促升级，以“品牌”谋发展，走“专业化、规模化、集约化、标准化、工业化、国际化”的发展路子，坚持以产业化思路谋划发展、以品牌化的战略抓市场、以生态化的道路促技术，全面建立健全营销网络体系、技术开发体系、质量监管体系、社会服务体系，充分利用玉溪气候资源优势，发展适销对路的优质花卉产品，通过提升设施、品种更新、扩展销售空间，全面提升玉溪花卉产业的竞争力，打造精品“云花”产区，把玉溪市花卉产业建成云南辐射全国乃至东南亚的高品质花卉生产区和优质种苗供应基地，为推动实现市委市政府提出的率先在云南实现农业农村现代化的宏伟目标，做出新的更大地贡献。
[bookmark: _Toc19988][bookmark: _Toc25969][bookmark: _Toc482865580]二、发展原则
[bookmark: _Toc482865581][bookmark: _Toc13982]坚持生态高效发展原则。以科学发展观为统领，以资源高效利用和生态环境改善为主线，以市场需求为导向，按照高效、生态、创新的原则和发展现代产业化农业的要求，着力优化玉溪花卉产业结构，完善产业基础设施，优化发展模式，实现开发与保护、资源与环境、经济与生态的有机统一。大力推行农业节水，合理推行水肥一体循环设施，建立绿色、低碳、循环发展长效机制，在“一控两减”方面取得成效，污水、废气排放达标，对种植产生的垃圾进行有效处理。
[bookmark: _Toc482865582][bookmark: _Toc6907]坚持创新驱动，质效并举原则。生产者为主体、市场为导向、技术为核心，产学研相结合，组织联合攻关、重点突破花卉良种繁育、自主知识产权品种培育、花卉优质丰产栽培关键技术；通过产业链的延伸，实现花卉资源及产品的深度开发和综合利用，不断提升玉溪花卉产业的整体水平和综合竞争力。
坚持开放合作发展原则。积极借鉴国内外、省内外花卉产业发展的成功经验，从花卉品种创新、种子种苗生产、生产技术设备引进、管理营销模式等多方面进行探索、借鉴及消化学习，全面提高我市花卉的竞争力，同时也要大胆地走出去，将我省优质的花卉各类产品向消费市场进行推介，特别是花卉种苗及深加工产品等正处于发展中期的产业。
[bookmark: _Toc32237][bookmark: _Toc482865583]坚持市场导向，政府引导原则。以市场需求为导向，充分发挥市场在配置资源中的决定性作用，不盲目扩大花卉种植面积，适度规模发展花卉种植和深加工产业；积极发挥政府的规划先行、合理引导、政策鼓励及协调组织的作用；尊重生产者如企业、合作组织、种植大户等生产经营主体在玉溪花卉产业发展中的自主地位。强化政府在制定和实施茶产业发展战略、规划、政策、标准、公共服务等方面的职责，加强市场活动监管，建立公平竞争的市场环境。
坚持标准先行、科技支撑原则。加大生产、加工、产品等地方标准、行业标准、企业标准的编制、推广和执行，通过标准先行，促进产业发展。以技术创新为根本，人才队伍建设为支撑，全面提升云花产品品质，强化企业及科研单位的花卉研发力度，着重引导产业前端科研投入，增强推广基质栽培、水肥一体、循环水利用等科学环保种植手段。
坚持龙头带动、品牌引领原则。坚持扶优扶强，重点支持市场带动力前个、发展规模大、发展前景好、效益突出的龙头企业，积极引导先进科技和管理经营人才，着力培育花卉产业小巨人和企业集群；坚持市场指导、企业主体、政府支持、专业运作，大力实施品牌战略，全面提升云花品牌知名度、影响力和带动力。
[bookmark: _Toc16437]三、发展目标	
[bookmark: _Toc482865576]以市场为导向，以经济效益为核心，以鲜切花和盆花生产为重点，加强龙头企业和专业合作社的培育，增强科技研发体系建设，培育拥有自主知识产权核心竞争力的新品种，形成“政府引导、企业主导、合作并带动、科技支撑、市场拉动”的发展格局。到2025年，全市花卉总面积10万亩，以扩大鲜切花面积为主，花卉产业一产产值40亿元，综合产值100亿元。
[bookmark: _Toc27957][bookmark: _Toc482865584][bookmark: _Toc7658]四、优化产业布局
适应市场需求优化一、二、三产结构，促进一、二、三产融合发展；调整产品结构，以传统优势切花产业与盆花产业为重点，促进加工花卉、药用花卉等的发展，结合旅游、文化挖掘第三产业发展潜力。按照比较优势原则，优化基地、加工和市场布局配置，布局的原则应远离城镇公路主干道沿线、城郊结合部、三湖沿岸，由环境脆弱的区域向环境富裕地区转移。打造精品“云花”产区。规划建设以红塔区、通海、江川为核心的玫瑰、百合、菊花、洋桔梗等鲜切花主产区，以江川区为重点的盆栽花卉和多肉植物主产区，以峨山县、易门县为重点的食用及加工花卉主产区，力争基地化率达到40%以上。种苗基地建设：云南省农科院花卉所专家团队已入驻九溪亚洲花卉科创谷园区，建成国家观赏园艺工程技术研究中心良种高效繁育技术平台，打造国内领先和亚洲一流的良种繁育创新中心、种业成果孵化中心、技术辐射中心，并且根据开展观赏园艺品种选育、示范栽培、种苗生产、资源收集与保存科研需求，在园区内按照AGP标准设计建成3200平方米智能组培工厂，形成年产5000万株苗木的生产规模。花卉园艺植物种质离体保存中心目前离体保存17种花卉园艺植物基因1500份，保存种类和数量居全国首位。建成10万平方米中试标准化塑料温棚，形成年产优质种苗2500余万株规模。与省农科院花卉所共同引进8家科创型花卉企业，从事蝴蝶兰、大花蕙兰、洋桔梗、非洲菊等花卉新品种引入、繁育、研发，打造玉溪花卉的种苗生产重要基地。推进设施化发展。大力推行水肥循环无土栽培、自动化喷灌等设施，水肥一体化无土栽培面积达到50%以上，A、B级花达到70%以上。
[bookmark: _Toc482865585][bookmark: _Toc3522][bookmark: _Toc14504]鲜切花、盆花。重点布局在气候、土壤、水资源、交通条件较好的红塔区、通海、江川。
[bookmark: _Toc14526][bookmark: _Toc482865586][bookmark: _Toc24672]食用加工花卉。重点布局种植基础和加工条件较好的红塔区、江川、新平、峨山、易门、元江。
[bookmark: _Toc2788][bookmark: _Toc17981][bookmark: _Toc482865587]药用加工花卉。重点布局在红塔区、华宁、易门、峨山、新平等山区、半山区。
[bookmark: _Toc9902][bookmark: _Toc482865588][bookmark: _Toc14446]绿化苗木。重点布局在自然环境、生态环境、城市建设、美化乡村建设绿化较好的红塔区、通海、澄江、元江。
[bookmark: _Toc1533][bookmark: _Toc482865589][bookmark: _Toc14845][bookmark: _GoBack]花卉旅游文化产业。重点布局在市区及周边已有一定人气的公园及产业园区内，抚仙湖、星云湖、杞麓湖风景区。
[bookmark: _Toc25082]

[bookmark: _Toc12107][bookmark: _Toc456075036][bookmark: _Toc482865600]第三章  主要任务

[bookmark: _Toc17014]一、强化基础设施建设
[bookmark: _Toc456075037]一是重点加强对日光温室和节水灌溉等生产设施的改造提升，推广智能化管理基质栽培、水肥一体化循环利用等生态高效的生产方式，促进产业健康可持续发展；二是通过在主产地和重点销售市场建立物流集散中心，提高采后处理和物流运输服务质量和效率，降低花卉物流运输环节的质量损耗，提高产品市场竞争力；三是提升花卉精深加工装备技术水平，延长产业链，提升产品附加值；四是大力推进“互联网+”现代花卉，应用物联网、云计算、大数据、移动互联网等现代信息技术，推动社会生产要素的网络化共享、集约化整合、协作化开发和高效化利用，推动花卉业全产业链改造升级。
[bookmark: _Toc2232][bookmark: _Toc482865601][bookmark: _Toc23834]二、加快良种繁育及推广力度
鼓励支持院企合作、院地合作，重视花种品种的培育，开发本土品种，培育具有自主知识产权品种，夯实花卉产业发展的根基。抓好种业科技创新，加快推动花卉基因库、种质资源圃建设，高标准建设鲜切花、盆花等特色花卉种业基地，提高花卉种源自给率。到2025年，全市引进国外专利花卉新品种50个以上，新培育自主知识产权花卉新品种10个以上。通过对外借鉴、引进、培养应用，对内鼓励自主创新的模式，探索出一套适合玉溪土壤、气候条件下优质高产栽培的花卉种植技术，提高花农种植效益。
[bookmark: _Toc18581][bookmark: _Toc482865602][bookmark: _Toc22438]三、加快产业提质增效步伐
[bookmark: _Toc456075038]通过项目引导，对优势资源进行整合，扶优扶强，建设集品种选育与推广、种苗繁育、关键技术突破、技术集成与示范推广等功能于一体的花卉核心生产示范基地5个。在红塔区、江川区、峨山县等花卉主产区，新建和改造提升一批规模化、标准化、生态高效的优质花卉生产园区，2025年新建面积1000亩以上的现代花卉产业园区2个，改造提升现有园区1个。
[bookmark: _Toc17631][bookmark: _Toc482865603][bookmark: _Toc10545]四、培育龙头骨干企业
[bookmark: _Toc456075039]一是筛选一批经济效益高、辐射带动能力强、发展势头和产品市场前景好的龙头企业，从政策争取、财政资金、金融服务、品牌宣传等方面扶持其发展壮大；二是整合龙头企业和科研单位各自的资源优势，组建集研发、生产、交易为一体的产业集团公司；三是根据我市花卉重点区在促进花卉产业发展方面的基础条件、政策保障和招商条件，制定年度招商计划和方案，吸引国内外企业来我市发展花卉产业；四是通过产业发展基金和搭建众创平台，不断孵化培育一批创新型企业。到2025年，我市培育年销售收入过5千万的花卉企业5家、过千万的花卉企业10家、300万元以上的企业20家、创新型企业5家。
[bookmark: _Toc259][bookmark: _Toc482865604][bookmark: _Toc18875]五、加快发展花卉产品加工
[bookmark: _Toc456075040]一是充分发掘花卉的食用、药用、香料、色素、生化等功能，拓展产品应用领域，延长产业链；二是完善花卉加工产品标准化体系建设，建立从原材料种植、中间产品加工到终端产品加工和安全检测的一系列标准体系，提升优质原料生态环保种植和加工技术水平，实现从原料到终端产品各环节的全过程标准化质量控制；三是推进花卉加工产品全产业链可追溯体系认证，保障产品质量安全，创建在全国乃至全球花卉品牌形象。到2025年，新建花卉深加工生产线5条以上，提高我市花卉加工产值增加20%以上。
[bookmark: _Toc482865605][bookmark: _Toc12796][bookmark: _Toc30727]六、加快花卉服务业发展
[bookmark: _Toc456075041]一是依托京东集团构建玉溪市花卉大数据中心，以种质资源、品种、生产、流通等方面为重点，提升大数据资源采集、分析和综合利用能力。联合京东冷链、京东智联云共同打造“电商冷链物流一体化”扶持建设合作京东将发挥平台数亿级流量资源、供应链和直播优势，对鲜花产业商家在绿色入驻、运营培养、营销资源、资金补贴、电商直播能力建设等全链路的精准扶持，帮助培养孵化当地电商人才、直播人才，助力商家拓展电商销售通路，链接十亿新兴市场用户人群；二是创新资金投入方式，建立多元化金融服务体系；三是完善花卉市场营销和物流运输体系；四是构建覆盖全市的花卉科技推广服务体系。
[bookmark: _Toc482865606][bookmark: _Toc3866][bookmark: _Toc17808]七、推动产业融合发展
重点推进花卉与旅游、文化等产业的融合发展，通过产业的强强联合，创造多元、丰富、独具特色的系列产品，实现花卉种植业与加工业和服务业融合发展。到2025年，引导发展花卉融合发展示范项目5个以上。
[bookmark: _Toc21321][bookmark: _Toc5210][bookmark: _Toc482865590]

第四章  重点建设工程项目
重点实施六大类工程项目，全面推进我市花卉产业升级做大做强。
[bookmark: _Toc23791]一、种质资源保护利用和品种研发建设项目
我市种植花卉种类多，品种资源丰富，力争到2025年在红塔区、江川区、通海县建设3个种质资源保存圃，保存花卉种质资源500份；依托花卉龙头企业，走企业院所合作的路子进行花卉新品种的培育，到2025年，新培育10个以上花卉自主知识产权品种。
[bookmark: _Toc17150]二、花卉种苗研发生产基地建设项目
依托绿聚隆、锦海、明珠、云星、云秀、佳海、紫玉、迪瑞特等花卉龙头企业，建设高效、标准的优质种苗研发繁育基地，到2025年生产各类优质花卉种苗1亿株、种球5000万头。
[bookmark: _Toc30081]三、现代花卉绿色高效示范园建设项目
依托云秀、锦海、紫玉、瑞珀等企业打造世界一流“绿色食品牌”省级产业基地，到2025年在红塔区累计建成13600亩鲜切花、盆花示范园，江川区建设10000亩兰花、鲜切花和多肉示范园，峨山县建设2000亩食用玫瑰示范基地，元江县建设5000亩茉莉花绿色示范园，华宁县1000亩特色花卉示范园。
[bookmark: _Toc9940][bookmark: _Toc6615]四、亚洲花卉科创谷建设项目
玉溪市人民政府和云南农业科学院共同构建合作机制，聚合创新资源，合力规划建设“亚洲花卉科创谷”，把玉溪建成国际花卉育种中心、技术研发中心、花卉产业人才培养基地、花卉品牌交易平台和面向东南亚、南亚重要花卉生产基地打造江川区九溪花卉特色小镇和玉溪花卉一二三产业融合发展示范区。结合“科技入滇”战略，充分利用九溪地区的天然优势，加强花卉品种研发、育种育苗、科技种植、肥料土壤、采后处理、加工技术等方面技术创新，推动产品质量提升，实现专业化、标准化生产，增强市场竞争力和附加值。依托花卉科研、创意花卉景观、小镇特色风貌，延伸拓展花卉美食、花艺生活、特色购物等，发展花卉主题特色旅游产业。依托花卉科研创新集群优势发展花卉科研与种植技术培训，花艺培训等，为花卉产业的发展提供专业服务平台，培养专业技术人才。
[bookmark: _Toc4982]五、乡村振兴产业融合发展建设项目
依托红塔区现代花卉产业融城发展示范园建设项目，建设600亩超高标准花卉种植温室大棚，配套花卉智慧化数据管控系统、采后处理设施设备，搭建电子商务平台。在大营街街道建设以花卉、蔬菜、水果为主的乡村振兴示范园3000亩，其中建设1500亩花卉自动温控大棚，开展田间排灌沟渠、游憩步道、游客接待中心及会议中心改造、室内外花卉参观交易中心、农事体验中心、垂钓休闲娱乐中心、电子商务营销系统等建设。江川区流转土地1万亩，建设九溪花卉产业园、前卫兰花产业园、雄关农业科技园、安化多肉产业园4个集产业基地、种植示范、冷链物流、农产品展销、电商平台、农民专业合作社带动、品种研发为一体的产业示范园区，提升园区周边农村人居环境，打造美丽乡村，发展农家乐、民宿、露营等乡村旅游，打造乡村振兴示范样板。创建玉溪田园综合体项目——春和景明·九龙呈祥，以“农业+文旅+康养”为发展模式，打造“百亩水域·千亩花卉·万亩园林”的田园综合体。
在澄江、通海、江川三湖流域区域和新平元江哀牢山风景区，结合种植结构调整和湿地公园、风景区的建设和开发，继续打造好抚仙湖樱花节、澄江荷花节、菊花花海、磨盘山樱花节等一批优质花卉和休闲旅游、乡村产业发展结合的示范区，新增一些新的花卉综合示范区。
[bookmark: _Toc482865598][bookmark: _Toc32016][bookmark: _Toc31285]六、互联网+平台建设项目
[bookmark: _Toc18842][bookmark: _Toc482865599]推广“互联网+花卉产业+金融+现代物流”创新运营模式，推动花卉产品直供直销、电子商务等新型流通业态和现代交易方式，引导我市花卉经营主体利用现代网络手段创新花卉商品批发零售方式，开展电子商务进产区综合示范，在全市建设一个花卉产业电商产业园，提高电商覆盖范围。依托花卉重点龙头企业，引入花家、宜花等花卉电子商务平台，结合基地建设，扩大花卉产品的销售渠道，促进花卉产品的畅销。拟在红塔区春和建设玉溪市花卉拍卖中心。
[bookmark: _Toc29880][bookmark: _Toc482865607][bookmark: _Toc12015]

第五章  保障措施
[bookmark: _Toc482865608][bookmark: _Toc456075049][bookmark: _Toc453058428][bookmark: _Toc32629]
[bookmark: _Toc6879]一、加强组织领导，构建强有力的组织保障
为确保我市花卉产业健康发展，促进花卉产业转型升级，成立玉溪市加快花卉产业发展及转型升级领导小组，负责花卉产业发展的组织领导、综合协调和督促检查工作。加强各部门间的沟通协调，明确各部门的责任分工，加强队伍建设，协作发展，加大支持力度，共同为产业营造良好的发展环境；各花卉重点县、区要切实强化花卉产业发展推进责任制，成立由县、区政府主要领导担任组长的产业推进小组，将目标任务落实到具体的部门和责任人；指导行业协会、产业联盟等组织发挥好桥梁纽带和行业服务、自律和协调作用，切实做好产业调查研究、政策建议、市场规范、人才培训、信息服务与技术咨询等服务工作。
[bookmark: _Toc8257][bookmark: _Toc456075050][bookmark: _Toc16775][bookmark: _Toc453058429][bookmark: _Toc482865609]二、强化政策保障，营造良好的发展环境
一是尽快研究出台新时期促进玉溪现代花卉产业发展的指导性意见，为产业发展营造良好的政策发展环境，提振发展信心和推进产业长期稳定可持续发展；二是加大财政金融扶持力度。玉溪花卉产业的发展得益于政府的扶持和引导，在今后玉溪花卉产业的发展过程中，要加大对花卉产业的扶持和引导力度，建议市级财政每年预算安排一定的花卉专项扶持资金，在花卉新品种、新技术的引进和研发、园区建设、设施建设、市场开拓、采后处理、包装运输、组织化建设和交易平台建设上给予资金扶持；三是在土地使用政策、水利建设等方面给予支持，鼓励投资者发展花卉产业，加大荒坡、山地等非农田用地开发力度，确保花卉基地设施建设用地。花卉生产基地建设、园区建设需要配套水池、采后处理车间、保鲜冷库、生产资料贮藏房、管理用房、停车场等附属设施，要严格执行国土资源部、农业部《关于进一步支持设施农业健康发展的通知》（国土资发〔2014〕127号）精神，优先安排设施农用地的审批，确保现代花卉生产基地建设、园区建设功能齐备和完善；四是提高花卉产业的组织化程度。为充分发挥花卉专业合作社在我市花卉产业中的作用，每年支持新发展3－5个花卉专业合作社；五是推进标准化生产。积极推进制定玉溪种球、种苗、切花生产地方标准，使玉溪花卉产业发展逐步走上标准化的轨道，实行标准化生产、规范化栽培、产业化经营，全面提高花卉生产水平，提升产品质量，扩大出口规模，提高经济效益。以公司为主体，部门配合，积极推进玫瑰、百合、康乃馨、非洲菊、洋桔梗等花卉主栽品种生产、采后处理、包装运输、标准化制定。
[bookmark: _Toc456075051][bookmark: _Toc482865610][bookmark: _Toc453058430][bookmark: _Toc24435][bookmark: _Toc13221]三、拓宽投融资渠道，保障项目持续投入
一是创新资金投入和扶持方式，协调金融部门探索开展林权、土地承包经营权、农房和宅基地使用权等产权抵押融资业务，加大金融部门支持花卉产业资金投放力度，缓解花卉产业融资困难。建立由财政资金、金融资本和社会资本共同参与的股权投资新模式，扩大融资规模，并通过股权置换、培育上市等方式，建立财政资金适时退出和滚动发展机制；二是统筹协调，整合财政、发改、农业、科技、商务、工信等相关部门资源优势，围绕花卉产业发展的重点和关键环节，分工协作，共同促推产业整体发展；三是积极争取国家和省级项目支持，支持科研机构和企业申报国家级花卉发展项目，并对获得国家和省级经费支持的，给予市级财政优先配套支持。鼓励支持院企合作、院地合作，重视花种品种的培育，开发本土品种，培育具有自主知识产权品种，夯实花卉产业发展的根基，探索出一套适合玉溪土壤、气候条件下优质高产栽培的花卉种植技术，提高花农种植效益；四是拓展销售市场和渠道。在加强和完善原有花卉产品销售渠道的同时，积极开展电子商务，鼓励支持企业与一些大型电子商务集团合作，利用网络电子商务平台开展花卉产品网上销售，拓宽销售渠道；五是加大招商引资力度。加大玉溪投资融资环境的宣传力度，搭建招商引资平台有针对性地策划、包装一批项目，重点招引实力强的省内外企业入驻玉溪，借用外力推动花卉产业的发展。
[bookmark: _Toc29454][bookmark: _Toc456075052][bookmark: _Toc22198][bookmark: _Toc453058431][bookmark: _Toc482865611]四、强化责任落实，推进总体目标实现
围绕花卉产业总体发展目标和重点项目的推进，构建市、县两级政府联动体系，强化责任落实和信息沟通协调。围绕云南省花卉产业“十四五”总体发展目标，制定玉溪市产业推进计划表，将目标任务分解到各个花卉重点县、区，建立相应的目标任务绩效考核与激励机制，强化督促检查，确保目标任务实现；以重点项目为抓手，健全项目推进机制，加强项目跟踪与效能监督，以目标倒逼进度、以督查倒逼落实，形成项目建设滚动发展的良好局面。
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