《云南省供销合作社联合社关于持续深化社有企业改革推进高质量发展的实施意见》政策解读

一、《实施意见》起草背景及过程
为进一步深化供销合作社综合改革，提升社有企业实力，持续深化社有企业改革，推进全省供销合作经济高质量发展，省供销合作社贯彻落实《中华全国供销合作总社关于持续深化社有企业改革的指导意见》（供销财字〔2021〕28号）精神和《云南省供销合作社“十四五”发展规划和二〇三五远景目标》要求，在对全省社有企业进行了深入调研基础上，提出了6各方面22项工作内容和要求。
二、内容结构
《实施意见》包括八个部分内容：
一是对基本原则、主要目标、适用范围进行了明确
坚持党的全面领导，坚持为农服务宗旨，坚持社会主义市场经济改革方向，坚持社有属性，坚持社企分开，坚持所有权与经营权分离，坚持问题导向。到2025年，形成更加适应社会主义市场经济需要、适应城乡发展一体化需要、适应云南高原特色现代农业发展需要，体现云南供销特点的现代企业制度、市场化经营机制和社有资产监管体制，打造一批既有集体所有制特性，又有公司制、股份制属性的具有中国特色的合作经济组织企业。力争到2025年，全省县级及以上供销合作社全资、控股或实际控制且正常经营的社有企业保持在380个左右，着力打造30个具有市场竞争力的现代农业龙头企业，10个骨干供销企业集团，年营业收入超亿元的社有企业20个左右，社有企业的经济活力、控制力、影响力、抗风险能力明显增强，全系统全资、控股或实际控制的社有企业营业收入和利润总额年均增长保持在5%以上。《实施意见》适用于各级联合社或资本运营公司（社有资产管理中心）全资、控股或实际控制的社有企业及其子企业。
二是明确了6个方面的主要工作内容
1.夯实社有企业改革基础：（1）推进社有资产集中统一监管。
（2）摸清社有企业家底。2.加快中国特色现代企业制度建设。（3）深化公司制改革。（4）推进股份制改革。（5）规范公司制、股份制改革流程。（6）健全公司法人治理结构。（7）加强企业内控制度建设。（8）推动社有企业上市。3.深化经营机制改革。（9）强化企业的独立法人地位和市场主体地位。（10）深化劳动、人事、分配三项制度改革。4.推进社有资本布局优化和结构调。（11）做优做精做强为农服务主业。（12）推进传统业务转型升级。（13）培育发展新动能。（14）加快培育龙头企业和企业集团。（15）健全联合与合作机制。（16）清理不具备优势的非主营业务和“僵尸企业”。5.完善以管资本为主的社有资产监管体制。（17）改进监管方式和手段。（18）规范社有资产管理委员会运行机制。（19）发挥社有资本投资运营公司功能作用。（20）完善监督机制。6.加强社有企业党的领导和党的建设。（21）加强党建工作与生产经营活动深度融合。（22）持续深入推进全面从严治党。
三是提出了强化保障措施和要求。
1.加强组织领导。2.争取政策支持。3.加强人才队伍建设。4.强化风险防范。5.营造良好改革环境。
