玉溪市生态环境局普法宣传单——1
《排污许可管理条例》重点条款解读
将于2021年3月1日起施行。《条例》明确规定了排污许可管理的范围和类别，加强排污管理、严格监督检查以及强化法律责任等方面内容，为完善和强化固定污染源监管奠定了坚实基础。相关排污单位应当严格按照《条例》规定做到持证排污、按证排污！《排污许可管理条例》相比《排污许可管理办法（试行）》有哪些重大变动？又规定了哪些法律责任？一起来了解一下！

01 / 明确“无证排污”法律责任
《条例》规定：

第二条 依照法律规定实行排污许可管理的企业事业单位和其他生产经营者（以下称排污单位），应当依照本条例规定申请取得排污许可证；未取得排污许可证的，不得排放污染物。

第三十三条 违反本条例规定，排污单位有下列行为之一的，由生态环境主管部门责令改正或者限制生产、停产整治，处20万元以上100万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：

（一）未取得排污许可证排放污染物；

解读：相较于《排污许可管理办法（试行）》，《条例》明确规定了实行排污许可管理的企业事业单位和其他生产经营者，应当申请取得排污许可证，且规定了排污单位无证排污的相应法律责任，包括限制生产、停产整顿、20至100万元罚款以及责令停业、关闭等。《条例》对无证排污行为采取严惩重罚的态度，对于推进排污单位持证排污、守法排污具有重大意义。

02 / 实施分类管理制度
《条例》规定：

第二条 根据污染物产生量、排放量、对环境的影响程度等因素，对排污单位实行排污许可分类管理：

（一）污染物产生量、排放量或者对环境的影响程度较大的排污单位，实行排污许可重点管理；

（二）污染物产生量、排放量和对环境的影响程度都较小的排污单位，实行排污许可简化管理。

解读：相较于《排污许可管理办法（试行）》，《条例》在明确了重点管理定义的基础上，对简化管理的内涵进行了细化界定，对于生态环境保护主管部门开展排污许可分类管理工作、制定管理类别名录具有指导作用。

03 / 明确许可证有效期及延续、变更事项
《条例》规定：

第十四条 排污许可证有效期为5年。

排污许可证有效期届满，排污单位需要继续排放污染物的，应当于排污许可证有效期届满60日前向审批部门提出申请。审批部门应当自受理申请之日起20日内完成审查；对符合条件的予以延续，对不符合条件的不予延续并书面说明理由。

排污单位变更名称、住所、法定代表人或者主要负责人的，应当自变更之日起30日内，向审批部门申请办理排污许可证变更手续。

解读：《条例》对排污许可证有效期、延续及变更事项进行了明确，统一规定了排污许可证的有效期为5年，不再区分《排污许可管理办法（试行）》中首次发放3年和延续换发5年的有效期的规定，此外，《条例》对延续排污许可证的申请时限要求提前至了许可证届满前六十日。

04 / 明确排污口规范化管理要求
《条例》规定：

第十八条 排污单位应当按照生态环境主管部门的规定建设规范化污染物排放口，并设置标志牌。

污染物排放口位置和数量、污染物排放方式和排放去向应当与排污许可证规定相符。

解读：《条例》将排污口规范化建设作为排污管理的重要内容之一，明确了污染物排放口管理要求，即建设规范化污染物排放口，并设置标志牌，强调了排污单位实际情况与排污许可证的一致性。《排污许可管理办法（试行）》中未对此项作出规定。

05 / 明确排污单位配合监察执法义务
《条例》规定：

第二十六条 排污单位应当配合生态环境主管部门监督检查，如实反映情况，并按照要求提供排污许可证、环境管理台账记录、排污许可证执行报告、自行监测数据等相关材料。

第三十九条 排污单位拒不配合生态环境主管部门监督检查，或者在接受监督检查时弄虚作假的，由生态环境主管部门责令改正，处2万元以上20万元以下的罚款。

解读：相较于《排污许可管理办法（试行）》，《条例》明确了排污单位配合生态环境主管部门开展监察执法工作的相关内容及法律责任，其中，要求排污单位提供环境管理台账记录是查清排污情况的一个重要途径，此举可以破除排污单位封闭经营情况下环境监察执法取证难的壁垒，对排污许可单位监管工作有积极促进作用。

06 / 扩大按日连续处罚范围
《条例》规定：

第三十八条 排污单位违反本条例规定排放污染物，受到罚款处罚，被责令改正的，生态环境主管部门应当组织复查，发现其继续实施该违法行为或者拒绝、阻挠复查的，依照《中华人民共和国环境保护法》的规定按日连续处罚。

解读：相较于《排污许可管理办法（试行）》，《条例》新增了对排污单位相应违法行为按日连续计罚的法律责任，此项规定与《中华人民共和国环境保护法》规定的按日计罚进行了有效衔接，对于加大证后监管力度、提升证后监管效率提供了法规基础。
07 / 明确纳入信用管理法律责任
《条例》规定：
第二十五条 生态环境主管部门应当加强对排污许可的事中事后监管，将排污许可执法检查纳入生态环境执法年度计划，根据排污许可管理类别、排污单位信用记录和生态环境管理需要等因素，合理确定检查频次和检查方式。
生态环境主管部门应当在全国排污许可证管理信息平台上记录执法检查时间、内容、结果以及处罚决定，同时将处罚决定纳入国家有关信用信息系统向社会公布。
解读：《条例》新增了将违法排污处罚决定纳入国家有关信用信息系统的规定，以此起到惩戒排污单位的效果，倒逼违法排污单位切实履行持证排污、按证排污主体责任。《排污许可管理办法（试行）》中未对此项作出规定。
