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三线一单是什“三线一单”是什么？

生态保护红线

环境质量底线

资源利用上线

生态环境准入清单



三线一单是什“三线一单”如何编制？

底线思维 分类管控 统筹实施

（1）“三线”划框子，框住各类空间利用格局和开发强度。

（2）“一单”定规则，规范各环境管控单元开发行为和准入要求。



三线一单是什“三线一单”如何划分？

全市共划分82个生态环境管控单元，分为优先保护、重点管控和一般管控3类。

1.优先保护单元。共27个，包含生态保护红线和一般生态空间，主要分布在哀牢
山、红河（元江）干热河谷、珠江上游及滇东南喀斯特地带、高原湖泊湖区及
流域水源涵养区等生态功能重要、生态环境敏感区域。

2.重点管控单元。共46个，包含开发强度高、污染物排放强度大、环境问题相对
集中的区域和大气环境布局敏感区等，主要分布在“三湖”（抚仙湖、星云湖、
杞麓湖）坝区、各类开发区和工业集中区、城镇规划区及环境质量改善压力较
大的区域。

3.一般管控单元。共9个，为优先保护、重点管控单元之外的区域。



    三线一单是什各环境管控单元如何做？

落实生态环境保护基本要求，加强生活污染和农业面源污染治理，推动区
域环境质量持续改善。

推进产业布局优化、转型升级，不断提高资源利用效率，加强污染物排放
控制和环境风险防控，解决突出生态环境问题。

严格按照国家生态保护红线和省级生态空间管控区域管理规定进行管控。



    
三线一单是各部分主要任务

（一）加快推进“三线一单”成果落地应用。各县（市、区）人民政府、市直各部门要切
实提高政治站位，落实“三线一单”硬约束，将“三线一单”作为推动生态环境治理体系和治
理能力现代化的重要举措，将生态保护红线作为空间管制要求，将环境质量底线和资源利用上
线作为容量管控和生态环境准入要求，确保“三线一单”落地生效。各县（市、区）要以生态
环境质量改善为核心，确保发展不超载、底线不突破。

（二）服务区域经济高质量发展。正确处理好发展与保护的关系，将“三线一单”确定的
生态环境管控单元及生态环境准入清单作为资源开发、产业布局和结构调整、城镇建设、重大
项目选址的重要依据。规划环评、项目环评和排污许可等环境政策应落实“三线一单”生态环
境分区管控要求，各县（市、区）制定的相关政策、规划、方案要与“三线一单”充分衔接

（三）支撑区域生态环境高水平保护。各级政府各相关部门应将生态环境分区管控作为推
进生态修复、污染物排放控制、环境风险防控等工作的重要依据和生态环境监管的重点内容，
严格落实生态环境分区管控要求，促进区域生态环境高水平保护。

（四）实施动态更新调整。由市生态环境局牵头组织对全市“三线一单”实施情况开展评
估，原则上每5年开展1次评估调整，并依据评估情况和各县（市、区）人民政府、市直各部门
等提出的调整意见编制市级更新调整方案，按程序审定后发布。5年内因国家或地方发展战略、
国土空间规划、区域生态环境质量目标、生态保护红线、自然保护地和环境保护要求等依法依
规调整导致“三线一单”变化的，适时组织调整并上报省生态环境厅备案。
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