“玉溪这十年”生态文明建设成就

党的十八大以来，玉溪市始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记考察云南重要讲话精神，坚决扛起生态文明建设政治责任，坚定不移实施生态立市战略，把生态文明建设融入经济社会发展的各方面和全过程，为云南争当全国生态文明建设排头兵贡献玉溪力量。
一、生态文明制度体系不断完善
党的十八大以来，玉溪市持续深化生态文明体制改革，健全自然资源资产产权制度、完善资源总量管理和全面节约制度、健全资源有偿使用和生态补偿制度、建立健全环境治理体系、完善生态文明绩效评价考核和责任追究制度等“四梁八柱”，完成70多项生态文明体制改革任务。完成生态环境机构监测监察执法垂直管理制度改革、“三湖”自然资源统一确权登记试点，全面推进城镇居民用水阶梯价格制度，推行环境污染第三方治理等。对领导干部既算经济账，也算生态账，建立生态文明建设考核目标体系、绿色发展指标体系，试编自然资源资产负债表，开展领导干部自然资源资产离任（任中）审计，推动出台整改措施50项。形成了“党政齐抓共管、部门协同作战、环保统一监管、企业积极治理、媒体大力支持、群众热情参与”的生态环境保护工作新格局。
二、污染防治攻坚战取得显著成效

制定实施《关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的实施意见》和“三湖”保护治理、两大水系保护修复、水源地保护、城市黑臭水体治理、农业农村污染治理、生态保护修复、固体废物污染治理、柴油货车污染治理8个攻坚战方案，坚决打好蓝天、碧水、净土三大保卫战。
一是坚决打好蓝天保卫战。坚持聚焦重点领域、重点行业、重点区域、重点时段。严格环境准入，推动落后产能淘汰，持续推进产业结构调整；狠抓钢铁、水泥等重点行业污染物治理，大力实施二氧化硫、氮氧化物减排；加强机动车污染防治，加快油品替代，完成黄标车淘汰14908辆；开展城市高污染燃料禁燃区划定，全面淘汰10蒸吨以下燃煤锅炉116台，推广天然气使用，持续优化能源结构；强化春夏季攻坚，持续推进秸秆综合利用及焚烧管控，开展扬尘污染综合防治、清理整治“散乱污”企业153家；全市县级城市空气质量自动监测站实现全覆盖，环境空气质量自动监测体系和重污染天气应急体系得到大幅加强。十年来，我市中心城区二氧化硫、细颗粒物（PM2.5）等污染物浓度持续下降，环境空气质量稳步改善，2021年城市空气质量优良率达到99.2%，今年以来达到了100%。
二是坚决打好碧水保卫战。以“三湖”及南盘江、元江保护治理为重点，强化精准施策，狠抓控源截污，严格执法监管，推进水污染治理、水生态修复、水资源保护“三水共治”。全面推行河（湖）长制，实现四级河（湖）长全覆盖。在全省率先组建“湖泊革命”指挥部，起草湖泊保护条例修订草案，完成湖滨生态红线、湖泊生态黄线“两线”划定，制定“三区”管控实施细则。开展玉溪市跨界河流水环境质量补偿工作，全力确保南盘江、元江流域水环境质量稳定。编制完成14个县级以上饮用水水源风险源排查核实及风险防控方案，完成68个千吨万人和乡镇级饮用水水源地保护区划定；加强饮用水水源地保护，县级以上饮用水水质均达到国家《地表水环境质量标准》Ⅲ类以上。实行最严格水资源管理制度，全面推进节水型社会和海绵城市建设，全市县域节水型社会达标建成率66.7%，建成海绵试点区域20.9平方公里，第二批全国水生态文明城市建设试点市通过国家验收。

三是坚决打好净土保卫战。制定实施《玉溪市土壤污染防治工作方案》。完成11个疑似污染地块、17家重点企业用地土壤污染状况调查，完成219个地块的重点企业用地土壤污染状况信息采集及调查工作。公布全市土壤污染重点监管企业名单和污染地块名录。完成全市耕地土壤环境质量类别划分，完成“一图一表一报告”的编制和省级下达的受污染耕地安全利用目标任务。加强固体废物环境风险管控，完成对全市“十类”工业固体废物及堆存场所排查整治工作，严厉打击非法转移、倾倒、处置危险废物和工业固体废物行为。
三、生态环境保护督察整改成效明显
市委、市政府坚持把中央和省级生态环境保护督察整改作为一份必须答好的政治答卷。第一轮中央生态环境保护督察和“回头看”、省级生态环境保护督察反馈玉溪的160个整改任务已完成整改157个，294件转办件全部整改完成。第二轮中央生态环境保护督察反馈的28个问题，已完成整改4个，其余24个正有序推进，174件转办件已办结173件，办结率99.4%。“杞麓湖污染治理治标不治本水质长期得不到改善”典型案例曝光后，坚持立行立改，第一时间拆除杞麓湖湖内柔性围隔及底锚固定装置、马家湾和水质提升站补水管道，杞麓湖典型案例20项整改措施已完成整改13项。
四、滇中生态安全屏障不断筑牢
一是生物多样性监管保护有力。成立玉溪市生物多样性保护委员会，编制《玉溪生物多样性保护行动方案》，划定生态保护红线（公开版），生态保护红线面积占玉溪市国土面积的27.1%，发布实施“三线一单”，构建生态环境分区管控；持续开展“绿盾”自然保护地强化监督工作，全市2350个问题点位全部完成核查整改。二是深入开展国土绿化和生态保护修复工程。完成林业重点生态修复建设营造林项目384万亩，实施其它重点绿化造林项目14.45万亩，完成全民义务植树3602.09万株，纳入森林生态效益补偿及保护的生态公益林面积726.48万亩，实施天然林保护工程，管护总面积480.65万亩；完成抚仙湖、星云湖径流区已关闭矿山生态修复治理面积742公顷；完成38家中央和省市县企事业单位退出抚仙湖一级保护区工作；抚仙湖沿湖退出9704户3.2万人，星云湖、杞麓湖一级保护区退出442户1298人；全市湿地保护率达77.23%，自然湿地保护率达82.23%，均位列全省第一。三是财政保障有力。十年来，共争取重点生态功能区转移支付资金23.74亿元，弥补县级“三保”和生态环境保护支出，玉溪市财政一般公共预算累计安排生态环境保护相关支出168.42亿元，占同期一般公共预算支出比重达7%，年均增长0.7%。
五、优化营商环境和环境监管执法并举助推高质量发展

一是强化服务意识，做好要素保障。出台《玉溪市生态环境局关于支持和服务玉溪十大全产业链发展的实施意见》，坚守底线、创新调优、提前介入、主动服务，制定环评审批项目清单、审批要件清单、污染物排放指标储备清单，简化审批流程（涉及辐射类项目实行合并环评提级审批、实行容缺受理审查审批），环境影响报告书审批时限从60日压缩到15个工作日，环境影响报告表审批时限从30日压缩到8个工作日，进一步发挥生态环境服务经济高质量发展的保障作用。二是持续保持环境执法高压态势。生态环境等行政执法部门加强同公安机关的联勤联动，组织开展集中式饮用水水源地排查整治、生态环境保护执法大练兵、危险化学品企业专项执法、“三湖”联合执法、“昆仑行动”等专项行动。十年来，仅生态环境部门就出动执法人员9万多人次，检查企业3.65万家次，办理环境行政处罚案件1629件，下达行政处罚决定罚款金额1.76亿元，办理《环境保护法》及四个配套办法案件247件；公安机关侦办污染环境刑事案件20起、非法采矿刑事案件60起、非法捕捞水产品刑事案件49起，办理了生态环境部门移送的逃避监管违法排放污染物行政案件53起，打处违法犯罪人员200多人次。全链条、全环节、全要素打击了非法排污、非法采矿、非法捕捞等破坏生态环境资源违法犯罪行为，确保生态环境安全和人民群众的环境权益。
六、生态文明理念渐入人心
坚持把生态文明建设摆在突出位置，牢固树立“绿水青山就是金山银山”理念。创成国家生态文明建设示范县1个、省级生态文明县 3个、国家级生态乡镇（街道）4个、省级生态文明乡镇（街道）62个、市级生态村538个；开展节约型机关创建，264家县级及以上党政机关创建成为节约型机关；开展寻找“最美家庭”活动，获命名全国最美家庭1户、云南省绿色家庭7户、玉溪市“最美家庭”60户；持续开展“绿色学校”创建活动，全市60%以上学校达到绿色学校创建要求，创成全国绿色校园3所、省级绿色校园123所、市级绿色校园226所；作为云南省绿色出行创建示范城市之一，玉溪市中心城区公共交通机动化出行分担率达到34.74%，绿色出行比例达到81.04%，新能源和清洁能源公交车比例达到89.42%，绿色出行服务满意率达到85.17%；推广绿色建筑，2021年新建绿色建筑面积708.66万平方米，新建绿色建筑面积占比达89.3%。绿色生活成为新时尚，生态文明理念影响力不断增强。


