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2021年玉溪市及市本级社保基金预算
收支变动情况说明

一、总体情况

全市社会保险基金当年收入总计完成 175,4877万元，为

年初预算数的 108.20%，比上年决算数增长 36.76%。全市社

会保险基金当年支出总计完成 1,821,321万元，为年初预算的

105.35%，比上年决算数增长 18.55%。当年收支结余-66,444

万元，年终结转 916,936万元。

全市社会保险基金预算收支平衡情况是：当年收入总计

1,754,877万元（其中，社保基金预算收入 949,481万元，上

解下拨收入 805,396万元），上年结余收入 983,380万元，收

入合计 2,738,257万元。社保基金预算支出 804,225万元，上

解下拨支出 1,017,096万元，支出合计 1,821,321万元。收支

相抵，年终结转 916,936万元。

市本级社会保险基金当年预算收入总计完成 830,358万

元，为年初预算数的 109.97%，比上年决算数增长 49.01%。

市本级社会保险基金预算当年支出总计完成 945,870万元，为

年初预算数的 107.08%，比上年决算数增长 19.95%。当年收

支结余-115,512万元，年终结转 573,376万元。

市本级社会保险基金预算收支平衡情况是：当年预算收

入总计 830,358万元（其中，社保基金预算收入 311,898万元，

上解下拨收入 518,460万元），上年结余收入 688,888万元，
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收入合计 1,519,246万元。社保基金预算支出 236,983万元，

上解下拨支出 708,887万元，支出合计 945,870万元。收支相

抵，年终结转 573,376万元。

高新区社保基金预算未发生收支。

二、2021 年全市社保基金收入变动情况

（一）企业职工基本养老保险基金收入 2021年决算数较

2020年增长 68.60%，主要原因：一是为应对疫情，2020年实

施社保费减免缓政策，大部分灵活就业人员 2020年未申报缴

费，于 2021年才缴纳了 2020年、2021年两个年度的保费，

保费收入增幅较大；二是财政补助收入增加，因此 2021年企

业养老收入偏高。完成年初预算数比例偏高原因：一是无法

准确预测 2020年未缴费灵活就业人员在 2021年缴纳保费情

况；二是无法准确预测上级财政补贴金额。

（二）机关事业单位基本养老保险基金收入 2021年决算

数为 172,182万元，较 2020年基本持平，增长 3.69%。其中：

基本养老保险费收入 142,175万元，财政补贴收入 25,379万

元，转移收入 3,690万元。

（三）失业保险基金收入 2021年决算数较 2020年小幅

下降，主要原因是：由于新冠疫情影响，经济下行形势严峻，

缴纳保费减少。

（四）城镇职工基本医疗保险基金：基本医疗保险费收

入较上年决算数增加 39.94%，主要增加原因：一是参保人数

增加，且 2021年未再实施医保费减征缓缴政策，保费收入呈
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正常增长；二是财政补贴收入较上年决算数增幅较大主要是

2021年上半年的新冠病毒疫苗和接种费用财政补助资金。

（五）工伤保险基金收入同比增长 62.1%，主要原因是

2020年由于新冠疫情影响，经济下行形势严峻，预计 2021年

保费收入较低，欠费会较多，由于上级出台一系列恢复经济

的政策，2021年经济运行情况好于预期，保费收入比预算增

幅较大，导致预算执行率偏高。

（六）城乡居民基本养老保险基金收入 2021年决算数较

2020年增幅较大，主要原因是：新增 3000元/年缴费档次，

2021年平均个人缴费标准比上年增加，保费收入增加。

（七）城乡居民基本医疗保险基金收入 2021年决算数为

308,336万元，较 2020年基本持平，增长 0.46%。其中：基本

医疗保险费收入 54,325万元，财政补贴收入 106,098万元，

其他收入 3,457万元。其他收入较上年决算数增加主要是近年

上级检查力度持续加大，追回大量违规款，导致其他收入增

幅较大。

三、2021 年全市社保基金支出变动情况

（一）企业职工基本养老保险基金支出较上年决算数增

长 24.98%的主要原因：按照上级统一部署，2021年企业养老

保险保险待遇提标。

（二）机关事业单位基本养老保险基金支出较上年决算

数增长 14.99%的主要原因：按照中央统一部署，2021年机关

事业单位养老保险待遇提标。
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（三）失业保险基金支出较上年决算数降幅较大的原因：

一是 2020年由于疫情原因，物价水平偏高，全年符合发放价

格临时性补贴的月份增多；而 2021年由于釆取增加供应链等

措施，物价水平相对较平稳，未发放价格临时补贴，本年支

出的价格临时补贴为 2020年应支未支的补贴支出。二是 2020

年其他支出中包含失业补助金和暂困企业稳岗返还两项扩围

支出项目，2021年因暂困企业稳岗返还政策到期，本年不再

执行，加之失业补助金的支付范围和标准缩减，使得同比降

幅较大。

（四）城镇职工基本医疗保险基金：其他支出较上年决

算数增长 30.25%，主要原因是新冠病毒疫苗及接种费用增支

较大。

（五）工伤保险基金支出较上年决算数增长 10.26%，主

要原因是：2021年享受工伤保险待遇标准较 2020年提高，加

之享受工伤待遇人数有所增加，使得支出比上年增幅较大。

（六）城乡居民基本养老保险基金支出较上年决算数增

长 20.30%，主要原因：一是基础养老金标准自 2020年 7月起

增加 5元；二是 2020年底起丧葬补助标准提高。

（七）城乡居民基本医疗保险基金：其他支出较上年决

算数增长主要是新冠病毒疫苗及接种费用增支所致。

四、2021 年市本级社保基金收入变动情况

（一）企业职工基本养老保险基金收入 2021年决算数较

2020年增长 71.34%，主要原因：一是为应对疫情，2020年实
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施社保费减免缓政策，大部分灵活就业人员 2020年未申报缴

费，于 2021年才缴纳了 2020年、2021年两个年度的保费，

保费收入增幅较大；二是财政补助收入增加，因此 2021年企

业养老收入偏高。完成年初预算数比例偏高原因：一是无法

准确预测 2020年未缴费灵活就业人员在 2021年缴纳保费情

况；二是无法准确预测上级财政补贴金额。

（二）机关事业单位基本养老保险基金收入 2021年决算

数为 39,100万元，增长 16.29%。主要原因是财政补贴力度加

大，达 10,719万元，比上年净增加 5,695万元。

（三）失业保险基金收入 2021年决算数较 2020年基本

持平。

（四）城镇职工基本医疗保险基金：基本医疗保险费收

入较上年决算数增加 73.84%，主要增加原因：一是参保人数

增加，且 2021年未再实施医保费减征缓缴政策，保费收入呈

正常增长；二是财政补贴收入较上年决算数增幅较大主要是

2021年上半年的新冠病毒疫苗和接种费用财政补助资金。

（五）工伤保险基金收入同比增长较大，主要原因是 2020

年由于新冠疫情影响，经济下行形势严峻，预计 2021年保费

收入较低，欠费会较多，由于上级出台一系列恢复经济的政

策，2021年经济运行情况好于预期，保费收入比预算增幅较

大，导致预算执行率偏高。

（六）市级无城乡居民基本养老保险基金收入。

（七）城乡居民基本医疗保险基金收入 2021年决算数为
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165,090万元，较 2020年基本持平。其中：基本医疗保险费

收入 1,869万元，财政补贴收入 103,007万元，其他收入 1,004

万元。其他收入较上年决算数增加主要是近年上级检查力度

持续加大，追回大量违规款，导致其他收入增幅较大。

五、2021 年市本级社保基金支出变动情况

（一）企业职工基本养老保险基金支出较上年决算数增

长 22.35%的主要原因：按照上级统一部署，2021年企业养老

保险保险待遇提标。

（二）机关事业单位基本养老保险基金支出较上年决算

数增长 17.99%的主要原因：按照中央统一部署，2021年机关

事业单位养老保险待遇提标。

（三）失业保险基金支出较上年决算数降幅较大的原因：

一是 2020年由于疫情原因，物价水平偏高，全年符合发放价

格临时性补贴的月份增多；而 2021年由于釆取增加供应链等

措施，物价水平相对较平稳，未发放价格临时补贴，本年支

出的价格临时补贴为 2020年应支未支的补贴支出。二是 2020

年其他支出中包含失业补助金和暂困企业稳岗返还两项扩围

支出项目，2021年因暂困企业稳岗返还政策到期，本年不再

执行，加之失业补助金的支付范围和标准缩减，使得同比降

幅较大。

（四）城镇职工基本医疗保险基金：其他支出较上年决

算数增长 46.08%，主要原因是新冠病毒疫苗及接种费用增支

较大。
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（五）工伤保险基金支出较上年决算数增长 24.43%，主

要原因是：2021年享受工伤保险待遇标准较 2020年提高，加

之享受工伤待遇人数有所增加，使得支出比上年增幅较大。

（六）市级无城乡居民基本养老保险基金支出。

（七）城乡居民基本医疗保险基金小幅增长，主要原因：

新冠病毒疫苗及接种费用增支所致。


