
附件1：表1

项目基本信息表

基本信息

项目分类 事业发展类 支出保障分类 80601 产业发展类

项目主码 C205010101936 项目副码 110014002

项目名称 县乡村组烤烟生产组织奖励专项资金

项目级次 下级 项目分配类别 项目法 项目属性 经常性项目

项目实施年度 2020 项目实施周期（年） 1 项目开始实施时间 2020年1月1日

项目领域 普通项目 是否重大项目 项目绩效分类 其他

钱物是否直接补助到人 是否脱贫攻坚项目 是否使用贫困县整合的涉农资金

是否特定项目 是否政府采购 是否政府购买服务

是否基本建设项目 是否基金项目 是否非税项目

功能科目 2130199 其他农业农村支出

申请金额（元）

资金来源 2020年 2021年 2022年

合计 25,136,000.00

   上级补助

   本级财政安排 25,136,000.00

   部门自筹

主管部门 玉溪市烟草产业服务中心 主管部门联系电话 2013702

基层项目单位名称 玉溪市烟草产业服务中心 填报人员 张勇

基层项目单位地址 玉溪市红塔区秀山西路 7号

基层项目单位项目负责人 夏伯林 基层项目单位电话 2013702

基层项目单位邮编 653100 基层项目单位电子邮箱 ybanym@126.com

项目目标

项目的法律、法规、政策、会
议纪要等依据

简述

一、项目立项情况：
（一）烟草产业是我市经济社会发展重要支撑和财税收入主要来源 ，是当前和今后相当一个时期促进全市经济持续健
康发展不开替代的支柱产业 。今年上半年经济工作会上张德华市长讲话中指出市本级财政收入 97%来自于烟草产业，
所以我们必须努力把烟草产业做大做强 ，始终坚持“好田好地种好烟 、好烟好料送红塔 ”的思路不动摇，始终将原料
作为企业和品牌发展的基础性 、战略性资源。
（二）玉溪具备烤烟生产得天独侯的自然资源条件和人力 、技术资源、可完成计划下达的指标 。受比较效益的影响，
烤烟与非烟作物争地突出 ，种烟面积减少、积极性下降，为充分调动基层干部积极性 ，确保完成烟叶收购计划 ，以保
障地方财政收入和红塔集团优级质原料需求 ，我们必须出台相应扶持政策 ，增强服务意识，提高服务水平，才能保持
农民种烟积极性的相对稳定 、调动基层抓烟干部种烟积极性 ，最终稳定烟区规模 ，确保年度目标任务完成 ，保障红塔
集团优质原料的需求 ，实现烟农增收、地方财政收入增长，促进玉溪经济高质量跨越式发展 。
（三）2020年玉溪市计划在全市 9县区计划烟叶收购 157.1万担，按县区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、村民小组
4元/担进行奖励。
二、项目立项依据：
1. 玉政办发〔2019〕9号 玉溪市人民政府办公室关于印发 《玉溪市高原特色现代农业产
2. 云政发〔2018〕12号 云南省人民政府关于印发云南省烟草产业转型发展实施方案 (2018—2020年) 的通知
3. 玉烟发〔2019〕9号  关于转发《中国烟草总公司云南省公司  云南中烟工业有限责任公司关于 2019年“2260”高端特
色烟叶开发的实施意见 》的通知
4. 玉协发〔2015〕14号政协玉溪市委员会关于大力推进新常态下烤烟生产的建议案
5. 玉烟发〔2019〕2号玉溪市烟草产业发展领导小组关于印发 《玉溪市2019年烤烟生产收购管理千分制考评办法 》的
通知
6. 玉财农〔2019〕27号关于下达2019年稳定核心烟区土地流转专项扶持经费的通知 (盖）
7. 玉财农〔2019〕28号关于关于预下达 2019年县乡村组烤烟生产组织奖励经费的通知 (盖）
8. 玉政办通〔2019〕9号 玉溪市人民政府办公室关于预下达 2019年烤烟生产收购计划的通知  (1)
9.  玉政办通〔2019〕9号（附件）玉溪市2019年烤烟生产收购计划预安排表
等相关依据

上传依据

项目的可行性论证
简述

（一）烟草产业是我市经济社会发展重要支撑和财税收入主要来源 ，是当前和今后相当一个时期促进全市经济持续健
康发展不开替代的支柱产业 。今年上半年经济工作会上张德华市长讲话中指出市本级财政收入 97%来自于烟草产业，
所以我们必须努力把烟草产业做大做强 ，始终坚持“好田好地种好烟 、好烟好料送红塔 ”的思路不动摇，始终将原料
作为企业和品牌发展的基础性 、战略性资源。
（二）玉溪具备烤烟生产得天独侯的自然资源条件和人力 、技术资源、可完成计划下达的指标 。受比较效益的影响，
烤烟与非烟作物争地突出 ，种烟面积减少、积极性下降，为充分调动基层干部积极性 ，确保完成烟叶收购计划 ，以保
障地方财政收入和红塔集团优级质原料需求 ，我们必须出台相应扶持政策 ，增强服务意识，提高服务水平，才能保持
农民种烟积极性的相对稳定 、调动基层抓烟干部种烟积极性 ，最终稳定烟区规模 ，确保年度目标任务完成 ，保障红塔
集团优质原料的需求 ，实现烟农增收、地方财政收入增长，促进玉溪经济高质量跨越式发展 。

上传依据

项目建设内容（目标）
简述

近年来，受比较效益的影响 ，烤烟与非烟作物争地突出 ，种烟面积减少、积极性下降，为充分调动基层干部积极性 ，
确保完成烟叶收购计划 ，以保障地方财政收入和红塔集团优级质原料需求 ，我们必须出台相应扶持政策 ，增强服务意
识，提高服务水平，才能保持农民种烟积极性的相对稳定 、调动基层抓烟干部种烟积极性 ，最终稳定烟区规模，确保
年度目标任务完成 ，保障红塔集团优质原料的需求 ，实现烟农增收、地方财政收入增长 ，促进玉溪经济高质量跨越式
发展。2020年计划在全市9县区计划种植烤烟 57.6万亩，计划烟叶收购157.1万担，计划实现烟农交烟收入 23亿元，计
划实现烟叶税5亿元，按计划收购量，每担16元(县区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、村民小组4元/担）进行奖励
。

上传依据

项目的受益对象
简述

2020年计划在全市9县区计划种植烤烟 57.6万亩，计划烟叶收购157.1万担，按照县区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/
担、村民小组4元/担进行奖励，故项目受益对象为 2020年为完成全年目标任务而努力在基层一线的全市县乡村组各级
抓烟干部。

上传依据



项目目标

项目是否符合各级党委 、政府
确定的工作目标

简述

历年来玉溪市委 、市政府一贯坚持 、毫不动摇、始终强调烟草产业是玉溪经济的第一支柱 。始终将烟草产业作为经济
社会发展的重中之重来抓 ，烟草产业在我市的经济发展 、“三农”工作、脱贫攻坚、乡村振兴等方面有不可磨灭的重
要作用。今年年初，在全市烟草产业高质量发展工作会议上 ，再次强调必须始终坚持依靠烟草 、服务烟草、支持烟草
“三个不变”，要求全市分析当前面临的形势 ，动员全市上下保持战略定力 、坚定发展信心、坚持创新驱动，确保全
市烟草产业高质量发展始终走在前列 。出台县区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、村民小组4元/担进行奖励政策，
目的是调动基层抓烟干部种烟积极性 ，保持农民种烟积极性的相对稳定 、最终稳定烟区规模 ，确保年度目标任务完
成，保障红塔集团优质原料的需求 ，实现烟农增收、地方财政收入增长 ，促进玉溪经济高质量跨越式发展 。

上传依据

项目计划

项目前期评估论证
简述

为认真贯彻落实全国烟叶工作会议 、全省和全市烟草产业高质量发展工作会议精神 ，落实动员全市上下保持战略定力
、坚定发展信心、坚持创新驱动，确保全市烟草产业高质量发展始终走在前列的要求 ，2020年继续出台“2020年县乡
村组烤烟生产组织奖励 ”制度，按县区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、村民小组4元/担进行奖励政策，目的是调
动基层抓烟干部种烟积极性 ，保持农民种烟积极性的相对稳定 、最终稳定烟区规模 ，确保年度目标任务完成 ，保障红
塔集团优质原料的需求 ，实现烟农增收、地方财政收入增长 ，促进玉溪经济高质量跨越式发展 。

上传依据

项目实施(工作)方案
简述

（一）在年初召开全市烟叶生产工作会议后 ，以玉政发文件出台关于切实做好 2020年烤烟生产的工作的通知 ，《通知
》明确具体工作措施和扶持政策 ；对县乡村组烤烟生产组织奖励 ，制定烤烟生产收购千分制考核办法 ，对烤烟生产收
购全过程进行考核 ，据此予以奖励。                                                                                                   （二）2020年计划在
全市9县区计划种植烤烟 57.6万亩，计划烟叶收购157.1万担，计划实现烟农交烟收入 23亿元，计划实现烟叶税 5亿元。
为认真贯彻落实全国烟叶工作会议 、全省和全市烟草产业高质量发展工作会议精神 ，落实动员全市上下保持战略定力
、坚定发展信心、坚持创新驱动，确保全市烟草产业高质量发展始终走在前列的要求 ，2020年继续出台“2020年县乡
村组烤烟生产组织奖励 ”制度，按县区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、村民小组4元/担进行奖励政策，目的是调
动基层抓烟干部种烟积极性 ，保持农民种烟积极性的相对稳定 、最终稳定烟区规模 ，确保年度目标任务完成 ，保障红
塔集团优质原料的需求 ，实现烟农增收、地方财政收入增长 ，促进玉溪经济高质量跨越式发展 。

上传依据

项目资金安排是否有明确的标
准和依据

简述

根据饶南湖市长在 《政协玉溪市委员会关于于大力推进新常态下烤烟生产的建议案 》（玉协发〔2015〕14号）上的批
示，按当年收购量，按县区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、村民小组4元/担进行奖励政策 ，该项目为经常性项目
。目的是调动基层抓烟干部种烟积极性 ，保持农民种烟积极性的相对稳定 、最终稳定烟区规模 ，确保年度目标任务完
成，保障红塔集团优质原料的需求 ，实现烟农增收、地方财政收入增长 ，促进玉溪经济高质量跨越式发展 。

上传依据

项目管理

项目组织机构
简述

项目组织机构为玉溪市烟草产业服务中心 ，主要职责是：组织拟订全市烟叶产业发展规划 、重大政策；依靠科技进
步，促进烟叶产业高质量发展 ；争取烟草工商企业支持和投入 ，会同有关部门拟订发展全市烤烟生产的扶持政策措
施；协调关系，解决烟叶产业发展中出现的问题 ,抓好烟区基础设施建设项目规划和申报工作 ，督促项目实施；督促检
查落实全市发展烟叶产业的政策和措施 。

上传依据

项目实施主体责任
简述

组织拟订全市烟叶产业发展规划 、重大政策；依靠科技进步，促进烟叶产业高质量发展 ；争取烟草工商企业支持和投
入，会同有关部门拟订发展全市烤烟生产的扶持政策措施 ；协调关系，解决烟叶产业发展中出现的问题 ,抓好烟区基础
设施建设项目规划和申报工作 ，督促项目实施；督促检查落实全市发展烟叶产业的政策和措施 。

上传依据

项目节支或增效的改进措施
简述

经市政府研究后 ，以玉政发文件出台关于切实做好 2020年烤烟生产的工作的通知 ，《通知》明确具体工作措施和扶持
政策，按照市政府专题会议要求 、制定出台当年烤烟生产收购千分制考核办法 ，对烤烟生产收购全过程进行考核 ，根
据市级专项资金管理办法 ，根据实际烤烟收购数 ，据此予以对县乡村组烤烟生产组织奖励 。按县区2元/担、乡镇2元/
担、村委会8元/担、村民小组4元/担进行奖励政策。

上传依据

项目的内控机制
简述

为了进一步提高单位内部管理水平 ，规范内部控制，加强廉政风险防控机制建设 ，根据《中华人民共和国会计法 》、
《中华人民共和国预算法 》等法律法规和相关规定 ，依据《行政事业单位内部控制规范 （试行）》（财会〔2012〕21
号）和《财政部关于全面推进行政事业单位内部控制建设的指导意见 》（财会〔2015〕24号），根据本单位实际，以
单位全面执行单位内控规范为抓手 ，以规范单位经济和业务活动有序运行为主线 ，以内部控制量化评价为导向 ，以信
息系统为支撑，突出规范重点领域 、关键岗位的经济和业务活动运行流程 、制约措施，逐步将控制对象从经济活动层
面拓展到全部业务活动和内部权力运行 ，基本建成与国家治理体系和治理能力现代化相适应的 ，权责一致、制衡有效
、运行顺畅、执行有力、管理科学的内部控制体系 ，合理保证单位经济活动合法合规 、资产安全和使用有效 、财务信
息真实完整，有效防范舞弊预防腐败 ，规范内部权力运行、促进依法行政、推进廉政建设中 ，提高公共服务的效率和
效果。

上传依据

项目的财务管理制度
简述

为加强玉溪市烟草产业服务中心财务管理工作 ，严肃财经纪律，规范财经行为，提高资金使用效益 ，确保各项经费支
出依法合规，保障单位工作任务的完成 ，结合单位实际，制定制度。

上传依据

注：1、专项业务类项目不得补助下级



附件1：表2.1

项目绩效目标表（年度目标）

财年 目标 备注

2020

2020年计划在全市9县区计划种植烤烟57.6万亩，
计划烟叶收购157.1万担，计划实现烟农交烟收入
23亿元，计划实现烟叶税5亿元。为认真贯彻落实
全国烟叶工作会议、全省和全市烟草产业高质量发
展工作会议精神，落实动员全市上下保持战略定力
、坚定发展信心、坚持创新驱动，确保全市烟草产
业高质量发展始终走在前列的要求，2020年继续出
台“2020年县乡村组烤烟生产组织奖励”制度，按
县区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、村民小
组4元/担进行奖励政策，目的是调动基层抓烟干部
种烟积极性，保持农民种烟积极性的相对稳定、最
终稳定烟区规模，确保年度目标任务完成，保障红
塔集团优质原料的需求，实现烟农增收、地方财政
收入增长，促进玉溪经济高质量跨越式发展。



附件1：表2.2

项目绩效目标表（绩效目标）

指标名称 指标性质 指标值 度量单位 指标类型 绩效指标值设定依据及数据来源 说明 是否核心指标

产出指标

  数量指标

 　 完成计划烤烟种植面积 = 57.6万 亩 定量指标 按上级下达指标完成烤烟种植面积 按上级下达指标完成烤烟种植面积

 　 完成计划烤烟收购量 = 7855 万公斤 定量指标 按上级下达指标完成烤烟收购量 按上级下达指标完成烤烟收购量

 　 完成上等烟比例 >= 69 % 定性指标
玉溪市人民政府关于切实抓好 2020年烤
烟生产工作的通知要求

玉溪市人民政府关于切实抓好 2020
年烤烟生产工作的通知要求

  时效指标

 　 完成烤烟移栽时间 <= 43961 天/月 定性指标
玉溪市人民政府关于切实抓好 2020年烤
烟生产工作的通知要求

玉溪市人民政府关于切实抓好 2020
年烤烟生产工作的通知要求

 　 完成烤烟收购任务时间 <= 44134 天/月 定性指标
玉溪市人民政府关于切实抓好 2020年烤
烟生产工作的通知要求

玉溪市人民政府关于切实抓好 2020
年烤烟生产工作的通知要求

  成本指标



 　 县区完成指标任务奖励 = 2元/担 元 定量指标
玉溪市人民政府关于切实抓好 2020年烤
烟生产工作的通知要求

玉溪市人民政府关于切实抓好 2020
年烤烟生产工作的通知要求

 　 乡镇（街道）完成指标任务奖励 = 2元/担 元 定量指标
玉溪市人民政府关于切实抓好 2020年烤
烟生产工作的通知要求

玉溪市人民政府关于切实抓好 2020
年烤烟生产工作的通知要求

 　 村委会（社区）完成指标任务奖
励

= 8元/担 元 定量指标
玉溪市人民政府关于切实抓好 2020年烤
烟生产工作的通知要求

玉溪市人民政府关于切实抓好 2020
年烤烟生产工作的通知要求

 　 村民小组完成指标任务奖励 = 4元/担 元 定量指标
玉溪市人民政府关于切实抓好 2020年烤
烟生产工作的通知要求

玉溪市人民政府关于切实抓好 2020
年烤烟生产工作的通知要求

效益指标

  经济效益指标

 　 完成烟农收入 >= 23 亿元 定量指标 根据烤烟实际收购量测算烟农收入 根据烤烟实际收购量测算烟农收入

 　 完成烟叶税收入 >= 5 亿元 定量指标 根据烤烟实际收购量测算 根据烤烟实际收购量测算

满意度指标

  服务对象满意度指标

 　 县乡村组对烤烟完成奖励满意度 >= 80 % 定性指标 根据当年烤烟生产形势分析 根据当年烤烟生产形势分析



附件1：表3

本级项目支出预算明细表
单位：元

明细项目 执行标准 标准编码 标准名称 部门预算经济科目 政府预算经济科目 计量单位
标准/单价

（元）
数量/任务 资金规模 其中：上级补助 本级财政安排 部门自筹 标准/单价依据 数量构成或来源

合计



附件1：表4

对下专项转移支付支出预算明细表
单位：元

地区名称

2020年 2021年 2022年

资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹 资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹 资金规模 上级补助 本级财政安排 单位自筹

合计 25,136,000.00 25,136,000.00

 红塔区 1,600,000.00 1,600,000.00

 通海县 2,240,000.00 2,240,000.00

 江川区 3,552,000.00 3,552,000.00

 澄江县 2,856,000.00 2,856,000.00

 华宁县 3,560,000.00 3,560,000.00

 易门县 2,664,000.00 2,664,000.00

 峨山县 3,040,000.00 3,040,000.00

 新平县 3,200,000.00 3,200,000.00

 元江县 2,424,000.00 2,424,000.00

注：州市承担金额分解到县区；县级项目不填报此表



附件1：表5

项目政府采购表
单位：元

采购项目名称 政府采购目录 政府采购方式 计量单位 数量 需求时间 金额（元）

合计



附件1：表6

项目政府购买服务表
单位：元

政府购买服务目录 购买方式 政府采购方式 金额（元） 购买内容简述

合计



附件1：表7

基本建设项目支出预算补充编审表
编审要点 总得分

财政评审意见
一、建设立项要素（25分） 权重 部门自评 财政评审

（1）项目是否具备政府决定

（5分）
简述

（2）项目是否编制可行性研究报告

（10分）
简述

（3）项目可行性研究报告是否批复

（10分）
简述

二、项目开工建设条件（50分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见

（1）项目是否编制环境影响评价文件并通过审批

（6分）
简述

（2）项目是否通过建设用地预审

（8分）
简述

（3）项目是否编制初步设计

（10分）
简述

（4）项目初步设计是否批复

（10分）
简述

（5）项目是否办理完成其他必要的行政许可事项

（8分）
简述

（6）项目是否存在影响开工建设的重大障碍

（8分）
简述

三、项目年度预算（25分） 权重 部门自评 财政评审 财政评审意见

（1）项目是否编制年度建设计划

（10分）
简述

（2）项目是否编制预算年度资金安排使用计划

（10分）
简述

（3）上年延续项目以前年度资金安排及使用情况

（5分）
简述



附件1：表8

项目支出预算编审表
编审要点

部门自评 财政评审 财政评审意见
一、项目目标(23分）

1.1项目依据是否充分（8分）

8.00 4.00

未对立项内容进行简述

（1）项目的法律、法规、政策、会议纪要、领导批示等依据（8分）

简述

一、项目立项情况：
（一）烟草产业是我市经济社会发展重要支撑和财税收入主要来源，是当前和今后相当一
个时期促进全市经济持续健康发展不开替代的支柱产业。今年上半年经济工作会上张德华
市长讲话中指出市本级财政收入97%来自于烟草产业，所以我们必须努力把烟草产业做大做
强，始终坚持“好田好地种好烟、好烟好料送红塔”的思路不动摇，始终将原料作为企业
和品牌发展的基础性、战略性资源。
（二）玉溪具备烤烟生产得天独侯的自然资源条件和人力、技术资源、可完成计划下达的
指标。受比较效益的影响，烤烟与非烟作物争地突出，种烟面积减少、积极性下降，为充
分调动基层干部积极性，确保完成烟叶收购计划，以保障地方财政收入和红塔集团优级质
原料需求，我们必须出台相应扶持政策，增强服务意识，提高服务水平，才能保持农民种
烟积极性的相对稳定、调动基层抓烟干部种烟积极性，最终稳定烟区规模，确保年度目标
任务完成，保障红塔集团优质原料的需求，实现烟农增收、地方财政收入增长，促进玉溪
经济高质量跨越式发展。
（三）2020年玉溪市计划在全市9县区计划烟叶收购157.1万担，按县区2元/担、乡镇2元/担
、村委会8元/担、村民小组4元/担进行奖励。
二、项目立项依据：
1. 玉政办发〔2019〕9号 玉溪市人民政府办公室关于印发《玉溪市高原特色现代农业产
2. 云政发〔2018〕12号 云南省人民政府关于印发云南省烟草产业转型发展实施方案
(2018—2020年) 的通知
3. 玉烟发〔2019〕9号  关于转发《中国烟草总公司云南省公司 云南中烟工业有限责任公司
关于2019年“2260”高端特色烟叶开发的实施意见》的通知
4. 玉协发〔2015〕14号政协玉溪市委员会关于大力推进新常态下烤烟生产的建议案
5. 玉烟发〔2019〕2号玉溪市烟草产业发展领导小组关于印发《玉溪市2019年烤烟生产收购
管理千分制考评办法》的通知
6. 玉财农〔2019〕27号关于下达2019年稳定核心烟区土地流转专项扶持经费的通知(盖）
7. 玉财农〔2019〕28号关于关于预下达2019年县乡村组烤烟生产组织奖励经费的通知(盖）
8. 玉政办通〔2019〕9号 玉溪市人民政府办公室关于预下达2019年烤烟生产收购计划的通知 
(1)
9.  玉政办通〔2019〕9号（附件）玉溪市2019年烤烟生产收购计划预安排表
等相关依据

 1.2项目目标是否明确（15分）

6.00 3.00

简述部分清楚

(1)项目是否符合各级党委、政府确定的工作目标（6分）

简述

历年来玉溪市委、市政府一贯坚持、毫不动摇、始终强调烟草产业是玉溪经济的第
一支柱。始终将烟草产业作为经济社会发展的重中之重来抓，烟草产业在我市的经
济发展、“三农”工作、脱贫攻坚、乡村振兴等方面有不可磨灭的重要作用。今年
年初，在全市烟草产业高质量发展工作会议上，再次强调必须始终坚持依靠烟草、
服务烟草、支持烟草“三个不变”，要求全市分析当前面临的形势，动员全市上下
保持战略定力、坚定发展信心、坚持创新驱动，确保全市烟草产业高质量发展始终
走在前列。出台县区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、村民小组4元/担进行奖
励政策，目的是调动基层抓烟干部种烟积极性，保持农民种烟积极性的相对稳定、
最终稳定烟区规模，确保年度目标任务完成，保障红塔集团优质原料的需求，实现
烟农增收、地方财政收入增长，促进玉溪经济高质量跨越式发展。

(2)项目目标是否明确（6分）

6.00 4.00

简述部分说明

简述

近年来，受比较效益的影响，烤烟与非烟作物争地突出，种烟面积减少、积极性下
降，为充分调动基层干部积极性，确保完成烟叶收购计划，以保障地方财政收入和
红塔集团优级质原料需求，我们必须出台相应扶持政策，增强服务意识，提高服务
水平，才能保持农民种烟积极性的相对稳定、调动基层抓烟干部种烟积极性，最终
稳定烟区规模，确保年度目标任务完成，保障红塔集团优质原料的需求，实现烟农
增收、地方财政收入增长，促进玉溪经济高质量跨越式发展。2020年计划在全市9
县区计划种植烤烟57.6万亩，计划烟叶收购157.1万担，计划实现烟农交烟收入23亿
元，计划实现烟叶税5亿元，按计划收购量，每担16元(县区2元/担、乡镇2元/担、
村委会8元/担、村民小组4元/担）进行奖励。

(3)项目是否有明确的受益对象（3分）

3.00 3.00
简述

2020年计划在全市9县区计划种植烤烟57.6万亩，计划烟叶收购157.1万担，按照县
区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、村民小组4元/担进行奖励，故项目受益对
象为2020年为完成全年目标任务而努力在基层一线的全市县乡村组各级抓烟干部。

二、项目计划（57分） 部门自评 财政评审 财政评审意见

2.1项目计划是否可行（10分）

10.00 2.00

无开展时间内容、具体实施内
容或措施、预期效果内容

(1)项目实施(工作)方案是否合理可行（10分）



简述

为认真贯彻落实全国烟叶工作会议、全省和全市烟草产业高质量发展工作会议精神，落实
动员全市上下保持战略定力、坚定发展信心、坚持创新驱动，确保全市烟草产业高质量发
展始终走在前列的要求，2020年继续出台“2020年县乡村组烤烟生产组织奖励”制度，按
县区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、村民小组4元/担进行奖励政策，目的是调动基层
抓烟干部种烟积极性，保持农民种烟积极性的相对稳定、最终稳定烟区规模，确保年度目
标任务完成，保障红塔集团优质原料的需求，实现烟农增收、地方财政收入增长，促进玉
溪经济高质量跨越式发展。（一）在年初召开全市烟叶生产工作会议后，以玉政发文件出
台关于切实做好2020年烤烟生产的工作的通知，《通知》明确具体工作措施和扶持政策；
对县乡村组烤烟生产组织奖励，制定烤烟生产收购千分制考核办法，对烤烟生产收购全过
程进行考核，据此予以奖励。                                                                                                   
（二）2020年计划在全市9县区计划种植烤烟57.6万亩，计划烟叶收购157.1万担，计划实现
烟农交烟收入23亿元，计划实现烟叶税5亿元。为认真贯彻落实全国烟叶工作会议、全省和
全市烟草产业高质量发展工作会议精神，落实动员全市上下保持战略定力、坚定发展信心
、坚持创新驱动，确保全市烟草产业高质量发展始终走在前列的要求，2020年继续出台
“2020年县乡村组烤烟生产组织奖励”制度，按县区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、
村民小组4元/担进行奖励政策，目的是调动基层抓烟干部种烟积极性，保持农民种烟积极性
的相对稳定、最终稳定烟区规模，确保年度目标任务完成，保障红塔集团优质原料的需
求，实现烟农增收、地方财政收入增长，促进玉溪经济高质量跨越式发展。

10.00 2.00

无开展时间内容、具体实施内
容或措施、预期效果内容

2.2项目绩效目标是否科学（27分）

8.00 3.00

上传依据不充分，简述部分清
楚

(1)项目绩效目标是否与部门整体支出绩效目标相符（8分）

简述

近年来，受比较效益的影响，烤烟与非烟作物争地突出，种烟面积减少、积极性下
降，为充分调动基层干部积极性，确保完成烟叶收购计划，以保障地方财政收入和
红塔集团优级质原料需求，我们必须出台相应扶持政策，增强服务意识，提高服务
水平，才能保持农民种烟积极性的相对稳定、调动基层抓烟干部种烟积极性，最终
稳定烟区规模，确保年度目标任务完成，保障红塔集团优质原料的需求，实现烟农
增收、地方财政收入增长，促进玉溪经济高质量跨越式发展。2020年计划在全市9
县区计划种植烤烟57.6万亩，计划烟叶收购157.1万担，计划实现烟农交烟收入23亿
元，计划实现烟叶税5亿元，按计划收购量，每担16元(县区2元/担、乡镇2元/担、
村委会8元/担、村民小组4元/担）进行奖励。

(2)项目绩效目标是否全面（6分）

6.00 4.00

项目绩效目标部分反映项目的
预期产出和效果

简述

请查看项目绩效目标表

(3)项目绩效指标是否量化、可考核（8分）

7.00 6.00

绩效指标的量化率在60%以上
且60%以上有明确设定依据

简述

请查看项目绩效目标表

(4)项目是否具备相应的预算绩效管理制度（5分）

5.00 4.00

上传绩效管理办法，未明确绩
效考核四项内容

简述

经市政府研究后，以玉政发文件出台关于切实做好2020年烤烟生产的工作的通知，
《通知》明确具体工作措施和扶持政策，按照市政府专题会议要求、制定出台当年
烤烟生产收购千分制考核办法，对烤烟生产收购全过程进行考核，根据市级专项资
金管理办法，根据实际烤烟收购数，据此予以对县乡村组烤烟生产组织奖励。按县
区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、村民小组4元/担进行奖励政策。

2.3项目资金是否合理（20分）

10.00 10.00

(1)项项目资金安排是否有明确的标准或依据（10分）

简述

请查看项目支出预算明细表

(2)项目资金安排是否充分细化，并在预算明细表中反映（10分）

10.00 10.00
简述

请查看项目支出预算明细表

三、项目管理（20分） 部门自评 财政评审 财政评审意见

3.1项目管理是否有效（15分）

4.00 4.00

(1)项目组织机构是否健全（4分）

简述

项目组织机构为玉溪市烟草产业服务中心，主要职责是：组织拟订全市烟叶产业发
展规划、重大政策；依靠科技进步，促进烟叶产业高质量发展；争取烟草工商企业
支持和投入，会同有关部门拟订发展全市烤烟生产的扶持政策措施；协调关系，解
决烟叶产业发展中出现的问题,抓好烟区基础设施建设项目规划和申报工作，督促
项目实施；督促检查落实全市发展烟叶产业的政策和措施。

(2)项目实施主体责任是否明确（4分）

4.00 4.00



简述

组织拟订全市烟叶产业发展规划、重大政策；依靠科技进步，促进烟叶产业高质量
发展；争取烟草工商企业支持和投入，会同有关部门拟订发展全市烤烟生产的扶持
政策措施；协调关系，解决烟叶产业发展中出现的问题,抓好烟区基础设施建设项
目规划和申报工作，督促项目实施；督促检查落实全市发展烟叶产业的政策和措施
。

4.00 4.00

(3)项目是否有节支或增效的改进措施（2分）

2.00 1.00

简述简单

简述

经市政府研究后，以玉政发文件出台关于切实做好2020年烤烟生产的工作的通知，
《通知》明确具体工作措施和扶持政策，按照市政府专题会议要求、制定出台当年
烤烟生产收购千分制考核办法，对烤烟生产收购全过程进行考核，根据市级专项资
金管理办法，根据实际烤烟收购数，据此予以对县乡村组烤烟生产组织奖励。按县
区2元/担、乡镇2元/担、村委会8元/担、村民小组4元/担进行奖励政策。

(4)项目是否有规范的内控机制（5分）

4.00 2.00

无项目管理内容、实施进度内
容

简述

为了进一步提高单位内部管理水平，规范内部控制，加强廉政风险防控机制建设，根据《
中华人民共和国会计法》、《中华人民共和国预算法》等法律法规和相关规定，依据《行
政事业单位内部控制规范（试行）》（财会〔2012〕21号）和《财政部关于全面推进行政
事业单位内部控制建设的指导意见》（财会〔2015〕24号），根据本单位实际，以单位全
面执行单位内控规范为抓手，以规范单位经济和业务活动有序运行为主线，以内部控制量
化评价为导向，以信息系统为支撑，突出规范重点领域、关键岗位的经济和业务活动运行
流程、制约措施，逐步将控制对象从经济活动层面拓展到全部业务活动和内部权力运行，
基本建成与国家治理体系和治理能力现代化相适应的，权责一致、制衡有效、运行顺畅、
执行有力、管理科学的内部控制体系，合理保证单位经济活动合法合规、资产安全和使用
有效、财务信息真实完整，有效防范舞弊预防腐败，规范内部权力运行、促进依法行政、
推进廉政建设中，提高公共服务的效率和效果。

3.2财务管理是否规范（5分）

4.00 3.00

简述部分清楚

(1)项目是否有健全的财务管理制度（5分）

简述

为加强玉溪市烟草产业服务中心财务管理工作，严肃财经纪律，规范财经行为，提
高资金使用效益，确保各项经费支出依法合规，保障单位工作任务的完成，结合单
位实际，制定制度。

本表得分 97.00 67.00

基建项目补充表得分

总分 97.00 67.00


