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附件1

玉溪市养老服务投资扶持政策措施清单

一、用地、规划和建设政策

1.对社会资本举办的非营利性养老机构和政府举办的养

老机构享有相同的土地使用政策，可以依法使用国有划拨土

地或者农民集体所有的土地。对营利性养老机构建设用地，

按照国家对经营性用地依法办理有偿用地手续的规定，优先

保障供应。

2.利用社会闲置资源兴办养老服务机构，经有关部门批

准临时改变建筑使用功能从事非营利性养老服务且连续经

营1年以上的，5年内土地使用性质可暂不作变更。

3.农村集体经济组织可依法盘活本集体建设用地存量，

为本集体经济组织内部成员兴办非营利性养老服务设施；民

间资本举办的非营利性养老机构可以依法使用农民集体建

设用地。

4.营利性养老服务机构利用存量建设用地建设养老设

施，涉及划拨建设用地使用权出让（租赁）或转让的，在原

土地用途符合规划的前提下，可不改变土地用途，允许补缴

土地出让金（租金），办理协议出让或租赁手续。在符合规

划的前提下，在已建成的住宅小区内增加非营利性养老服务

设施建筑面积的，可不增收土地价款。
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5.城市经济型酒店等非民用房转型成养老服务设施的，

报民政、住房城乡建设、自然资源等部门备案。五年内可暂

不办理土地和房产功能变更手续，满五年后继续用于养老服

务设施的，可由产权人按有关规定办理使用功能变更手续。

6.对在养老服务领域采取政府和社会资本合作（PPP）方

式的项目，可以利用国有建设用地使用权作价出资或者入股

建设。

7.凡是符合已经批复的控制性详细规划的区域，不再对

区域内具体养老投资项目进行交通影响、水影响、地震安全

性等方面的评估审查。

8.养老机构中供自理老人就寝的房间及区域视为“非老

年人活动场所”，可设置于一、二级耐火等级的养老机构建筑

四层及以上楼层。

9.取消部分养老机构的消防审验手续，1998年9月以前建

设使用，且未发生改、扩建(含室内外装修、建筑保温、用途

变更) 的，不需要办理消防设计审核、消防验收或备案手续;

建筑面积在300平方米以下或者投资30万元以下的养老机

构、设施，不需要办理消防设计、竣工验收备案手续。

10.对符合消防、食品等安全标准要求但因不动产登记、

土地规划等行政手续问题不能通过消防审验、食品安全许可

的养老机构，由县级以上民政部门会同有关部门报同级人民

政府集中研究处置措施，采取一事一议的方式，在确保安全

的前提下优化审验手续。
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二、税费优惠政策

11.依法办理登记，并向民政部门备案的为老年人提供集

中居住和照料服务的各类养老机构，按照民政部《养老机构

管理办法》（民政部令第49号）的规定，为收住的老年人提

供的生活照料、康复护理、精神慰藉、文化娱乐等服务免征

增值税。

12.对非营利性养老机构自用房产、土地免征房产税、城

镇土地使用税，对符合税法规定条件并经认定为非营利组织

的养老服务机构，其取得的符合条件的收入按规定免征企业

所得税。

13.对依法在中国境内成立的企事业单位、社会团体通过

公益性社会团体或者县级以上人民政府及其部门向非营利

性养老机构的捐赠，符合相关规定的，准予在计算应纳税所

得额时按税法规定比例扣除；对个人将其所得通过中国境内

的公益性社会组织、国家机关向公益慈善事业的捐赠，符合

相关规定的，准予在计算应纳税所得额时按税法规定比例扣

除。

14.对非营利性养老机构建设免征有关行政事业性收费，

对营利性养老机构建设减半征收有关行政事业性收费，养老

机构用电、用水、用气按居民生活类价格执行。

15.对退役士兵、毕业不超过两年的大中专院校和技工院

校毕业生从事家庭服务业中养老服务个体经营的，自登记注

册之日起3年内免交登记类、证照类和管理类等行政事业性
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收费。

16.失业人员、残疾人从事养老服务业的，自登记注册之

日起免交登记类、证照类和管理类等行政事业性收费。

17.对租用闲置公房改建养老服务设施的，应给予优先承

租且租金不超过国土房管部门公布的参考价。

三、医养结合政策

18.养老机构内部设置诊所、卫生所（室）、医务室、护

理站，取消行政审批，实行备案管理。

19.具备法人资格的医疗机构申请设立养老机构的，不需

另行设立新的法人，不需另行法人登记。

20.鼓励符合条件的执业医师到养老机构、社区老年照料

机构内设的医疗卫生机构多点执业。

21.对养老机构中就业的专业技术人员，执行与医疗机构

相同的执业资格、注册考试政策。

四、其他政策

22.在民政部门登记的非营利性养老机构，可以依法在其

登记管理机关管辖范围内设立多个不具备法人资格的服务

网点。

23.非本地投资者举办养老服务项目与当地投资者享受

同等政策待遇，境外投资者设立的非营利性养老机构与境内

投资者享受同等优惠政策。

24.养老机构从事餐饮服务活动，可依法先取得营业执照

等合法主体资格后，再申请食品经营许可证。
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25.设立养老服务类的社会组织，符合直接登记条件的可

以直接向民政部门依法申请登记，不再经由业务主管部门审

查同意。

26. 对符合条件的民办养老机构，按拥有房屋自有产权

和租赁场地的新增床位数一次性分别给予每张床位 10000元

和 5000 元的一次性建设补贴。运营过程中可以与公办养老

机构同等地位申请入住老年人床位运营补贴资金补助。


