民办非企业单位抽查工作指引

一、抽查事项
对民办非企业单位的年度检查。
二、检查内容和要点
（一）遵守法律、法规和国家政策的情况。
查是否遵守和执行《慈善法》、《民办非企业单位登记管理暂行条例》、《民间非营利组织会计制度》。
（二）基础条件是否完备。
1. 查是否按照《章程》按期进行换届选举。
2. 查是否落实理事会重大决议。
3. 查有无超出章程规定的宗旨和业务范围开展活动或开展营利性的经营活动。
4. 查发生登记事项变更是否履行登记或备案手续。
（三）内部治理是否完善。
1. 查是否按照《章程》建立了内部组织机构。
2. 查人力资源聘用是否规范合理。
3. 查是否建立财务管理制度，资产财务是否清爽。
4. 查档案证章的归档、管理等是否规范。
（四）公益活动与诚信建设是否合规。
查开展公益活动、提供服务、披露信息等有关情况。
（五）党组织建设情况。
查是否符合建立党组织条件。如符合，查是否建立党组织。
（六）参与脱贫攻坚情况。
查是否积极参与脱贫攻坚。如参与，是否及时报送民政部门。
（七）参与创建文明城市情况。
查是否积极参与文明城市创建。如参与，是否及时报送民政部门。
三、检查依据
（一）《社会组织抽查暂行办法》（民发〔2017〕45号）
第四条 民政部负责指导全国社会组织抽查工作。
　　各级登记管理机关负责开展对本级登记的社会组织抽查工作。
　　登记管理机关与其管辖的社会组织的住所不在一地的，可以委托社会组织住所地的登记管理机关负责委托范围内的抽查工作。
第五条 抽查分为定期抽查和不定期抽查两种方式。
　　定期抽查是指登记管理机关按年度随机抽取本级登记的社会组织开展检查。县级、市级、省级登记管理机关对本级登记的社会组织的抽查比例分别不低于3%、4%和5%，民政部对本级登记的社会组织的抽查比例不低于10%。
　　不定期抽查是指登记管理机关根据社会组织类别、所属行业、检查事项等条件，不定期随机抽取本级登记的社会组织开展检查。抽查比例根据工作需要合理确定。
　　第六条 登记管理机关开展定期抽查，检查内容主要包括社会组织的年度报告、信息公开、内部治理、财务状况、业务活动等情况。
　　不定期抽查可以在前款规定的检查内容中选择若干项开展检查，也可以结合实际情况，合理确定其他检查内容。
第8条 在抽查工作中，登记管理机关可以委托会计师事务所、税务师事务所、律师事务所等专业机构开展审计、咨询等相关工作。
第九条 登记管理机关可以采取书面检查、现场检查等方式开展抽查工作。
　　登记管理机关对社会组织开展检查时，应当将检查的内容和要求通知被检查社会组织。
　　第十条 登记管理机关对社会组织开展现场检查时，检查人员不得少于两人，并应当出示相关工作证件和检查通知书。
　　检查人员与被检查社会组织有利害关系的，应当回避。
[bookmark: _GoBack]　　第十一条 会计师事务所、税务师事务所、律师事务所等专业机构受委托现场开展相关工作时，工作人员不得少于两人，应当出示相关工作证件、检查通知书及委托证明。
　　第十二条 现场检查应当制作检查笔录，如实记录检查情况，由检查人员和被检查社会组织的法定代表人（负责人）或者在场工作人员签字或者盖章；无法取得签字或者盖章的，检查人员应当注明原因。
　　第十三条 登记管理机关应当将抽查发现的问题告知被检查社会组织，并依法向社会公开。
　　第十四条 抽查发现社会组织存在违法违规行为的，由登记管理机关依法处理；应当由其他部门处理的，依法移交相关部门。
　　第十五条 社会组织应当配合检查工作，接受询问，如实反映情况，并根据检查需要，提供相关材料，不得以任何形式阻碍或者拒绝检查。
　　社会组织不按规定配合检查的，登记管理机关应当依法处理。
　　第十六条 抽查结果作为社会组织评估等工作的重要依据，也可以提供给相关政府部门作为政府购买服务、税收优惠、资格认定、评优评先等工作的参考因素。
第十七条 登记管理机关应当依法将抽查过程中收集、形成的有关资料及时归档保存。
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