
玉溪市文化和旅游局2021年预算重点领域

财政项目文本公开

项目名称

公共图书馆免费开放地方配套补助经费
立项依据

1.文化部、财政部关于推进全国美术馆、公共图书馆、文化馆（站）免费开放工作的意见（文财务发〔2011〕5号）

2.云南省财政厅、云南省文化厅关于印发《美术馆、公共图书馆、文化馆（站）免费开放工作实施意见》的通知 （云文财〔2011〕98号）

3.中共玉溪市委办公室玉溪市人民政府办公室印发《关于加快构建玉溪市现代公共文化服务体系的实施意见》的通知（玉办发〔2017〕3号）

项目实施单位

玉溪市图书馆

项目基本概况

1.项目实施期：2021年1月-2021年12月。

2.项目前期准备工作：制定了《2021年玉溪市图书馆免费开放实施方案(地方配套）》。

3.项目节支或增效的改进措施。
（1）完善图书馆免费开放绩效指标管理考核机制。

（2）围绕免费开放绩效考核目标，加强免费开放工作实施管理，制定更加科学的实施方案，加大降本节支力度。

（3）加强政府采购的规范管理，属于政府集中采购目录范围的采购项目，严格按采购程序进行公开招标采购；属于部门集中采购的项目，严格按《玉溪市图书馆政府采购管理实施办法》中第六章采购实施程序办理采购，经潜在供应商充分价格竞争后，对资金进行合理安排、使用。

（4）免费开放资金支出管理严格执行单位财务管理制度和集体决策制度，严格按免费开放资金支出范围控制支出。

4.项目单位内控机制。

依据《玉溪市文化和旅游局内部控制手册》，玉溪市图书馆制定了财务制度汇编，包括单位收入、支出、预算、资产管理、政府采购等各业务层面的管理制度。保证业务活动能够有条不紊地进行，同时尽量避免运行中的错误、舞弊或浪费现象。玉溪市图书馆内部控制机制对各业务层面进行有效的风险评估，不断更新和完善各项制度，通过制度多方面、多渠道堵塞漏洞，充分发挥制度的控制效能，具体涉及项目的制度有《玉溪市图书馆财务管理制度》《玉溪市图书馆“三重一大”议事决策工作制度》《玉溪市图书馆政府采购管理实施办法》《玉溪市图书馆预算绩效管理暂行办法》以及《玉溪市图书馆免费开放专项资金管理暂行办法》。
项目实施内容

公共图书馆实现无障碍、零门槛进入，公共空间设施场地全部免费开放，所提供的基本服务项目全部免费。图书馆免费开放的基本内容包括两个方面：一是指公共空间设施场地的免费开放，二是指与其职能相适应的基本公共文化服务项目健全并免费向群众提供。

资金安排情况

免费开放补助经费组成是中央补助80%、地方配套承担20%，即中央补助40万元，地方配套10万元。2021年年初市本级预算安排10万元免费开放地方配套补助经费。

项目实施计划

《2021年玉溪市图书馆免费开放实施方案(地方配套）》中第六项实施步骤明确了免费开放项目实施分为准备阶段(2021年1月—3月）、启动阶段（2021年4月）、实施阶段（2021年4月—12月）和总结阶段（2021年12月》。
项目实施成效

1.实现公共图书馆向公众免费开放，所有公共图书馆实现无障碍、零门槛进入，公共空间设施场地全部免费开放，所提供的基本服务项目全部免费。与深化文化体制改革、提升公共文化服务能力相结合，实现公共图书馆规章制度健全，职责任务清晰，服务内容明确，保障机制完善，健全与其职能相适应的基本文化服务项目并免费向群众提供，设施利用率明显提高，使免费服务成为政府的重要民生项目和公共文化服务品牌。

2.引导和支持地方提供基本公共文化服务项目，改善基层公共文化设施条件，加强基公共文化服务人才队伍建设等，支持加快构建现代公共文化服务体系，促进基本公共文化服务标准化、均等化。

3.全年接待读者30万人次以上、每周开放时间不少于64小时；公共文化服务水平稳步提高；群众对国家公共服务满意度、社会满意率达到80%以上。满足群众多样化需求，不断扩大图书馆的社会影响力。
