附件1
裸露垃圾全消除行动
——玉溪市推进爱国卫生专项行动一

一、行动目标

按照《裸露垃圾全消除工作标准（试行）》，全面消除城乡建成区、交通沿线裸露垃圾，扎实推进村庄清洁制度化、常态化，健全完善自然村长效保洁机制，实现保洁员全覆盖；加强村庄垃圾有效治理，消除乱堆乱放、乱丢乱甩现场，实行集中收集处置，保持环境干净整洁；全部完成录入国家信息系统的36个非正规垃圾堆放点整治销号，因地制宜开展生活垃圾治理，不断补齐城乡垃圾收集处置设施设备短板，助推生态文明建设和美丽玉溪建设。

二、重点任务

（一）整治城乡建成区裸露垃圾。以道路路面、背街小巷、广场公园、公共厕所、建筑工地、河道湖面、城乡结合部、旅游景点景区等区域为重点，加大环卫清扫保洁工作，消除城乡建成区范围内裸露生活垃圾，确保生活垃圾应收尽收、日产日清，建筑垃圾规范清运处置。大力推进道路清扫保洁机械化作业，提高城市道路机械化清扫率，红塔区、江川区、澄江市城市道路机械化清扫率达到70%以上，其余各县县城达到60%以上。（市住房城乡建设局牵头，市文化和旅游局、市生态环境局、市水利局配合；各县、市、区人民政府及高新区管委会具体负责）

（二）消除交通沿线裸露垃圾。抓好公路保洁工作，做到路面无生活垃圾、无浮石浮沙、无灰尘堆积，公路护栏定期清洗；全面清除公路沿线用地范围内生活垃圾、建筑垃圾等乱堆乱放、乱丢乱甩污染物；加强交通枢纽场站、高速公路服务区清扫保洁，垃圾做到日产日清，无零散、裸露垃圾，场地整洁干净。铁路车站站房内每日清扫保洁，确保干净整洁。强化铁路沿线危害铁路安全运营的有害垃圾整治，定期清理铁路沿线裸露垃圾。（市交通运输局牵头，滇南铁路有限公司配合；各县、市、区人民政府具体负责）

（三）扎实推进村庄清洁行动。围绕清理农村生活垃圾、治理水塘沟渠、清理畜禽粪污、废弃秸秆菜叶等农业生产废弃物，改变影响人居环境的不良习惯等重点工作，持续开展村庄清洁行动。严格落实村庄保洁制度，确保所有自然村保洁员全覆盖，加强村庄生活垃圾收集处置。强化村组基层组织主体意识，广泛发动群众，推行“门前三包”责任制，以人民群众为中心，深入开展村庄环境卫生综合整治。定期组织农户开展集中清扫，实现村内户外道路、公共活动场所、水塘沟渠、房前屋后、田间地头、周边林地等无裸露垃圾，保证村庄垃圾有人清扫、有人收集、有人清运，专人处置。不乱堆乱放、乱丢乱甩，环境干净整洁。根据村庄实际情况，配套建设满足垃圾投放需要的收集清运设施。（市农业农村局牵头，市财政局、市生态环境局、市住房城乡建设局、市水利局、市卫生健康委配合；各县、市、区人民政府具体落实）

（四）全面整治非正规垃圾堆放点。按照《云南省非正规生活垃圾堆放点整治技术指引（试行）》标准要求，全面完成录入国家信息系统36个非正规垃圾堆放点整治销号。建立健全长效管理机制，完善垃圾收集处置体系建设，加强日常巡查管护，杜绝垃圾复堆、偷倒等行为。（市住房城乡建设局牵头，市生态环境局、市农业农村局、市水利局配合；各县、市、区人民政府具体负责）

（五）因地制宜开展生活垃圾治理。按照各级生态环境保护要求和标准，各县、市、区结合实际，依托红塔区、澄江市垃圾焚烧发电项目，以及江川-华宁-通海垃圾焚烧发电规划项目，红塔区、澄江市、通海县等一类县要进一步强化城乡垃圾集中收集转运处置体系管理运营，应建设压缩式垃圾转运站，普及密闭运输车辆，对辖区所有生活垃圾要应收全收，做到密闭、卫生运输；江川区、华宁县要有序推进集中收集转运处置体系建设，逐步改变现有生活垃圾处置方法简单，工艺落后现状，同步实施垃圾源头减量，分类处置，提高垃圾有效处置率和无害化处理率；其余4县要分层次推进城乡垃圾处置体系建设，城区周边具备统一收集转运处置的乡镇、村组要纳入城市垃圾收集处置体系；不具备城市统一收集处置条件的乡镇、村庄要以集镇为中心，或是多个集镇归并一个中心集镇统一处置。推进现有垃圾收集处置设施、设备提升改造，并按照有关规范技术要求对终端治理设施加强管理。集镇周边村组垃圾做到能收尽收，集中统一处置，并相应开展垃圾源头减量、分类处置，推进无害化处置；边远山区村组暂不具备统一收集处置条件的，要因地制宜就近治理，可就近分片统一收集归并一个村组集中处置。（市住房城乡建设局牵头，市生态环境局、市农业农村局配合；各县、市、区人民政府具体负责）

三、方法步骤

（一）动员部署阶段（2020年7月）。市住房城乡建设局会同市级相关部门，根据专项行动方案开展动员部署，结合职责分别制定部门工作方案。各县、市、区政府制定具体实施方案措施，明确工作目标、重点任务、责任部门、保障措施、工作标准等，并相应全面启动专项行动。

（二）集中整治阶段（2020年8—12月）。各县、市、区按照工作部署，突出重点，全面组织开展专项行动，基本消除城乡建设区、交通沿线裸露垃圾，全面完善自然村保洁长效机制，实现所有自然村保洁员全覆盖，完成非正规垃圾堆放点整治任务，全市涉农61个乡（镇、街道）镇区、村庄分别达到《云南省2020年农村人居环境整治工作意见》明确的一、二、三类县农村生活垃圾治理要求。市级各牵头部门要建立完善工作制度，加大督促检查指导，充分借鉴省内外经验做法，总结能复制、易推广的好经验好做法，督促指导各县、市、区抓好全面落实。

（三）巩固提升阶段（2021年1—12月）。各县、市、区深入开展“找差距、补短板、强弱项”行动，健全完善长效机制，补齐设施短板，不断巩固提升专项行动治理成效。
附表：裸露垃圾全消除行动任务清单

附表
	序号
	目标任务
	责任单位

	1
	城乡建成区无裸露垃圾
	市住房城乡建设局牵头，市文化和旅游局、市生态环境局、市水利局配合；各县、市、区人民政府及高新区管委会具体负责

	2
	交通沿线无裸露垃圾
	市交通运输局牵头，滇南铁路有限公司配合；各县、市、区人民政府具体负责

	3
	推进村庄清洁行动，村内户外道路、公共活动场所等无裸露垃圾
	市农业农村局牵头，市财政局、市生态环境局、市住房城乡建设局、市水利局、市卫生健康委配合；各县、市、区人民政府具体负责

	4
	完成非正规垃圾堆放点整治，因地制宜开展生活垃圾治理
	市住房城乡建设局牵头，市生态环境局、市农业农村局、市水利局配合；各县、市、区人民政府具体负责


裸露垃圾全消除行动任务清单

附件2
公共厕所全达标行动
 ——玉溪市推进爱国卫生专项行动二
一、行动目标

深入贯彻落实省委、省政府关于推进爱国卫生专项行动和“厕所革命”决策部署，持续推进“厕所革命”，开展公共厕所全达标行动。学校厕所建设达标、公共厕所管理达标、农村公厕提质达标。巩固提升城镇建成区旱厕消除成果，确保全市城镇旱厕全消除，健全完善管理机制，加强公共厕所运行维护管理，确保公共厕所干净、卫生，达到“三无三有”（无粪便、无臭味、地面无水渍，有手纸、有洗手液、有香薰）标准或“四净三无两通一明”（地面净、墙面净、厕位净、周边净，无溢流、无蚊蝇、无臭味，水通、电通，灯明）标准，切实提升公共厕所品质形象和服务质量。

二、重点任务

（一）学校厕所建设达标。消除学校旱厕，大力推进学校卫生厕所标准化建设，2020年改造提升140所学校140座厕所。完善洗手设施，建立完备的管理机制，落实厕所保洁、消毒、运行维护制度，达到“四净三无两通一明”标准。（市教育体育局牵头；各县、市、区人民政府具体负责）

（二）公共厕所管理达标。确保全市城镇消除旱厕，所有城市公共厕所达到“三无三有”标准。按照《云南省城镇公共厕所改造提升技术指引（试行）》，巩固提升城镇建成区旱厕消除成果，2020年新（改）建31座城市公厕达到二类标准，新（改）建50座旅游厕所达到A级以上标准。严格执行《云南省城镇公共厕所管理办法（试行）》，进一步完善管理制度，加强公共厕所运行维护管理，全面落实厕所粪便、尾水无害化消毒处理，完善洗手设施，加强景区景点、影剧院、博物馆、旅游交通沿线、高速公路服务区、城镇建成区内加油站点、商场、超市、铁路高铁车站和城市公共厕所运营维护管理，达到“三无三有”（无粪便、无臭味、地面无水渍，有手纸、有洗手液、有香薰）标准；加强国（省）道公路沿线服务区、客运站、铁路普通车站、农贸市场和乡镇建成区公共厕所运行维护管理，达到“四净三无两通一明”（地面净、墙壁净、厕位净、周边净，无溢流、无蚊蝇、无臭味，水通、电通，灯明）标准；认真落实公示公共厕所管理达标制度，统一制作悬挂公示《公共厕所管理制度》《公共厕所保洁服务标准》《公共厕所监督管理公示牌》，各公示牌大小尺寸、底板、字体、颜色等式样应与目前已悬挂的公共厕所标识标牌协调一致。公示内容应明确“三无三有”或“四净三无两通一明”标准、公共厕所所长制和投诉电话等内容。（市住房城乡建设局、市交通运输局、市商务局、市文化和旅游局、滇南铁路有限公司按照职责分工负责；各县、市、区人民政府及高新区管委会具体负责）

（三）农村公厕提质达标。坚持“因地制宜、先易后难、分类指导”的原则，充分考虑地域环境、民族风俗等情况，积极稳妥推进农村公厕建设改造，选择适宜的技术和改厕模式，探索多种形式的厕所粪污处理资源化利用模式。2020新（改）建农村无害化卫生公共厕所259座，确保行政村村委会所在地至少有1座以上无害化卫生公共厕所。将农村公厕保洁、设施设备管理维护纳入村规民约，达到“三净两无一明”（地面净、墙壁净、厕位净，地面无粪污、无蝇蛆，灯明）标准。（市农业农村局牵头；各县、市、区人民政府具体负责）

三、方法步骤

（一）动员部署阶段（2020年7月）。各牵头单位按照省、市厕所全达标安排部署，分别制定工作计划，明确目标任务、细化职责分工，全面动员部署，提高政治站位，统一思想认识，切实将思想、行动统一到省、市决策部署上来。

（二）集中整治阶段（2020年8—12月）。各县、市、区坚持“统一标准、统筹推进、分类施策、重在实效”的原则，严格按照既定工作计划，全力加快新（改）建公厕建设进度，确保厕所新改建目标任务按期完成；坚持建管并举，完善管理机制，加强运行管理维护，确保达标行动取得明显成效。

（三）巩固提升阶段（2021年1—12月）。各县、市、区全面开展自检自查，发现问题、整改落实，巩固和转化达标行动成果。总结经验、查缺补漏，完善长效机制，实现精细化管理；市级各牵头部门按照职能职责，对本系统负责的建设任务完成、管理达标情况进行全面检查验收。针对存在不足，督促整改落实，形成总结报告。
附表：公共厕所全达标行动任务清单

附表

公共厕所全达标行动任务清单
	序号
	目标任务
	责任单位

	1
	全面消除学校旱厕，2020年完成140座旱厕改造任务，建立完备的长效管理监督机制，达到“四净三无两通一明”标准
	市教育体育局牵头；各县、市、区人民政府具体负责

	2
	全市城镇消除旱厕，2020年新（改）建31座城市公厕达到二类标准，新（改）建50座旅游厕所达到A级以上标准，建立完备的长效管理监督机制，加强公厕运行维护管理，达到“三无三有”标准或“四净三无两通一明”标准
	市住房城乡建设局、市交通运输局、市商务局、市文化和旅游局、滇南铁路有限责任公司按照职责分工负责；各县、市、区人民政府及高新区管委会具体负责

	3
	2020年新（改）建农村无害化卫生公共厕所259座，确保行政村村委会所在地至少有1座以上无害化卫生公共厕所达到“三净两无一明”标准
	市农业农村局牵头；各县、市、区人民政府具体负责


附件3
洗手设施全配套行动
——玉溪市推进爱国卫生专项行动三

一、行动目标

按照“因地制宜、方便实用、节水环保、满足需要”的原则，重点对学校、医疗机构、集贸市场、室内公共场所、公园广场、客运站、旅游景区、高速公路服务区等8类公共场所洗手设施进行建设、改造、提升，实现洗手设施设备全配套，确保数量充足、质量达标、管理到位、使用方便，让勤洗手、讲卫生成为健康玉溪一道亮丽的风景线。

二、重点任务

（一）洗手设施全配套

按照《云南省公共洗手设施建设技术指南（试行）》标准规范，以8个重点区域为重点，配套完善洗手设施。
1.学校。教学楼、宿舍、食堂、操场、体育馆、图书馆等公共区域配置方便师生日常使用的洗手设施，原则上每个水龙头服务师生人数不超过50人。（市教育体育局牵头；各县、市、区人民政府具体负责）

2.医疗机构。按照“布局合理、数量足够、方便患者”原则，在医疗机构门诊楼、住院楼、医技楼、餐厅等区域配置洗手设施。（市卫生健康委牵头；各县、市、区人民政府具体负责）

3.集贸市场。在市场出入口、市场内各分区等区域配置洗手设施，对市场内公共厕所现有手触式水龙头改造升级。（市市场监管局牵头；各县、市、区人民政府及高新区管委会具体负责）

4.公园广场。在城市公园、广场绿地等人员密集区域规划、配置洗手设施，加强盥洗废水排放去向管理，避免污染环境。（市住房城乡建设局牵头，市自然资源规划局、市文化和旅游局、市卫生健康委配合；各县、市、区人民政府及高新区管委会具体负责）。

5.客运站。一级客运站配置洗手设施不少于6个感应式水龙头，二级客运站配置洗手设施不少于4个感应式水龙头，三级客运站配置洗手设施不少于2个感应式水龙头。（市交通运输局牵头；各县、市、区人民政府具体负责）

6.旅游景区。在旅游景区合理配置方便游客洗手的设施。（市文化和旅游局牵头；各县、市、区人民政府具体负责）
7.高速公路服务区。全市过境高速公路每个中心服务区配置洗手设施不少于10个感应式水龙头，每个普通服务区配置洗手设施不少于6个感应式水龙头，停车区配置洗手设施不少于4个感应式水龙头。（市交通运输局牵头；各县、市、区人民政府具体负责）

    8、室内公共场所。在商场、餐厅、超市等室内公共场所按需配置洗手设施。（市市场监管局牵头；市住房城乡建设局、市商务局、市文化和旅游局、市卫生健康委配合，各县、市、区人民政府及高新区管委会具体负责）
（二）洗手设施配置管理标准化

1.洗手设施配置。洗手设施至少应包含感应式水龙头（农村地区学校可根据实际进行调整）、洗手池、洗手液等，有条件的场所可增加擦手纸、烘干机、消毒液等。

2.洗手设施管理。各公共场所按照“谁主管谁负责”的原则，设置洗手引导标识，建立卫生保洁制度，张贴科学洗手宣传画，确保洗手设施保持正常使用状态。

三、方法步骤

（一）动员部署阶段（2020年7月）。各县、市、区要切蒂摸清辖区8类公共场所洗手设施底数，针对具体情况，分类制定新建、改造、升级工作计划，明确重点，细化任务，部署安排专项行动有关工作。

（二）集中建设阶段（2020年8-12月）。全面开展专项行动，按照“一地一策”和“一场所一策”，对目前未配置洗手设施或数量不足的场所新建一批洗手设施，对现有手触式水龙头提升改造为感应式水龙头，对符合条件的进行全面提升，示范引领。确保专项行动取得明显成效。

（三）巩固提升阶段（2021年1-12月）。持续巩固专项行动成果，总结经验、查缺补漏，进一步建立完善公共场所洗手设施日常运行维护管理机制，加强洗手设施使用管理。探索公共场所配置洗手设施长效工作机制。

附表：洗手设施全配套行动任务清单

附表

洗手设施全配套行动任务清单

	序号
	目标任务
	责任单位

	1
	学校公共区域设置方便师生的洗手设施，原则上每个水龙头服务师生人数不超过50人
	市教育体育局牵头；各县、市、区人民政府具体负责。

	2
	在医疗机构门诊楼、住院楼、医技楼、餐厅等区域配置洗手设施
	市卫生健康委牵头；各县、市、区人民政府具体负责。

	3
	在集贸市场出入口、集贸市场内各分区等区域配置洗手设施，对市场内公共厕所现有手触式水龙头改造升级
	市市场监管局牵头；各县、市、区人民政府及高新区管委会具体负责。

	4
	在城市公园、广场绿地等人员密集区域规划、配置感应式便民洗手设施，加强盥洗废水排放去向管理，避免污染环境
	市住房城乡建设局牵头，市自然资源规划局、市文化和旅游局、市卫生健康委配合；各县、市、区人民政府及高新区管委会具体负责。

	5
	一级客运站设置洗手设施不少于6个感应式水龙头，二级客运站设置洗手设施不少于4个感应式水龙头，三级客运站设置洗手设施不少于2个感应式水龙头。
	市交通运输局牵头；各县、市、区人民政府具体负责。

	6
	旅游景区配置提升洗手设施
	市文化和旅游局牵头；各县、市、区人民政府具体负责。

	7
	全市高速公路每个中心服务区配置洗手设施不少于10个感应式水龙头，每个普通服务区配置洗手设施不少于6个感应式水龙头，停车区配置洗手设施不少于4个感应式水龙头，在公路沿线加油站和城镇建成区加油站配置洗手设施。
	市交通运输局牵头；各县、市、区人民政府具体负责。

	8
	在商场、餐厅、超市等室内公共场所按需配置洗手设施
	市市场监管局牵头，市住房城乡建设局、市商务局、市文化和旅游局、市卫生健康委配合；各县、市、区人民政府及高新区管委会具体负责。




