《云南省水利工程管理条例》解读



2018年3月31日，省十三届人大常委会第二次会议表决通过了《云南省水利工程管理条例》（以下简称条例），自2018年5月1日起施行。条例的施行，标志着我省水利工程管理实现了有法可依，对于发挥水利工程的综合效益，助推水利工程管理行稳致远，助力我省脱贫攻坚和乡村振兴，具有重要意义。

    条例坚持问题导向，突出生态文明，聚焦运行安全，以已建水利工程的管理、运行、维护为重点，界定了纳入管理的水利工程种类，划定了保护和管理范围，明确了工程管理主体和责任，建立了管护经费的保障机制和运行维护的相关制度，符合我省实际，具有较强的针对性和操作性。

一、坚持问题导向。我省水利工程点多、面广、量大，已建成水利工程200余万件，其中水库工程6970座。随着经济社会的快速发展，水利工程管理面临着许多亟待解决的问题。条例坚持问题导向，针对工程管理中存在的管理体制不够顺畅，“重建设、轻管理”，运行维护经费保障不力，工程效益衰减等问题，明确规定县级以上人民政府应当加强对水利工程管理和保护工作的领导，建立以公共财政为主的投入机制，加大对水利工程管理的投入。明确了水利工程实行分级监督管理，并对水行政主管部门和水利工程管理单位的职责进行了细化。

    二、突出生态文明。水利工程管理与水资源保护密切相关，水利工程的管理、保护、利用，应当防止水体污染，保障水生态安全。条例制定过程中，始终将保护水资源、防止水污染、促进水生态文明作为根本遵循。在总则中，将“促进生态文明建设”作为立法宗旨写入条例。明确规定，开发水利风景资源和开展水利工程经营，应当确保工程安全、生态安全和水质安全。在水利工程保护范围和管理范围内，明确规定了影响工程运行、危害工程安全、破坏生态环境的禁止性行为，并规定了严格的法律责任。上述规定，有利于充分发挥水利工程的生态效益，促进生态文明建设。

    三、聚焦运行安全。保障水利工程的安全与正常运行，发挥水利工程的综合效益，是制定条例的根本宗旨。根据水利工程投资的不同主体，明确了水利工程运行维护主体和经费保障。对应急处置、安全鉴定、降等报废等作出了明确规定。为使水利工程得到有效管理和保护，按照工程规模，明确了划定管理范围和保护范围的权限和标准，并对设立界桩和公告牌、完善土地使用权手续等作出了规定。

法律的生命在于实施,法律的权威也在于实施。条例颁布施行后，有关职能部门、水利工程管理机构要抓好条例的学习宣传，准确理解、严格执行条例的各项规定，认真履行管理职责，切实发挥水利工程的综合效益。



