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玉市建函〔2019〕63号
玉溪市住房和城乡建设局对玉溪市第五届

人大二次会议第J20190165号建议的答复

高凤兰代表：

您提出的《关于在玉溪城市区域既有住宅小区加装电梯的建议》，已交由我们研究办理，现答复如下：

一、既有住宅加装电梯基本情况

我市多数老旧小区均为5至7层砖混结构建筑的楼梯房，由于房屋建设时间较早，房屋功能、基础设施不够完善，没有设置电梯，住房条件和设施不能与当前总体社会发展相适应，不能够满足居民居住、生活需求。尤其是我国老龄化问题日渐突显，子女在外求学、工作的较多，空巢老人独居现象较普遍，存在上下楼梯吃力、不方便问题，起居出行存在较大的安全隐患。2018年，云南省住房和城乡建设厅等十三部门联合印发《关于印发城市既有住宅增设电梯指导意见的通知》（云建划〔2018〕59号），指导意见对既有住宅加装电梯实施范围、实施主体、资金筹集、组织实施、管理维护、支持政策等方面进行了具体规定，我市目前按照省上政策执行。按照国家住建部、发展改革委、财政部印发《关于做好2019年老旧小区改造工作的通知》要求，今年我市对辖区内老旧小区进行了深入摸底调查，并制定了三年改造计划，全市共排查符合条件老旧小区682个，40471户，涉及建筑面积380万平方米，其中2019年上报134个老旧小区改造项目，涉及7595户，拟加装电梯26部。按照现行政策规定，既有住宅加装电梯所需的建设、运行、保养、维修资金主要由业主承担，具体可通过如下渠道筹集：一是按照“谁受益，谁出资”以及楼层受益大小等原则协商费用分摊比例后，由相关业主共同出资；二是有维修资金的小区按有关规定申请提取使用加装电梯涉及专有部分的住宅专项维修资金；三是有住房公积金的业主可以按有关规定提取住房公积金；四是加装电梯属于老旧小区改造的一项内容，在对列入改造计划的老旧小区进行改造时，国家给予一定补助。

二、存在的主要困难和问题 

（一）改造资金筹措困难。居住在老旧小区的居民，老年人多、下岗职工多、特困家庭较多，系社会弱势群体较为集中的区域，大部分老旧小区的居民群众非常愿意对所居住的小区进行更新改造，但要让其分担改造资金都存在着一定的排斥心理，特别是对于加装电梯，投入较大，后期维修保养费用较高，虽然国家给予一定的补助，但缺口较大，可持续的市场化推进改造模式和融资方式也尚未建立，改造资金筹措困难。

（二）改造内容难于统一。居住在老旧小区的居民，成分复杂，由于居住习惯不同，小区内居民对整治工作意见不一，并且对于涉及自己切身利益的事情很多居民不理解、不支持。对于加装电梯，楼层较低住户不是很支持，并且对加装电梯存在排斥心理，认为加装电梯后产生噪音、影响采光等损害了其利益，改造内容难于统一。 

（三）改造施工难度较大。老小区由于建造时间早，小区的规划设计、功能布局以及各项生活配套存在较多缺陷，部分小区房屋结构功能无法满足设置电梯基本要求，加装电梯很有可能影响房屋安全。部分无产权单位、无有效管理、无业委会的“三无小区”建设年代久远、基础资料缺失、老旧管线复杂，老旧小区加装电梯涉及到房管、国土、建设、规划、消防、供电等多个部门，施工难度较大。
三、下步工作措施


下步我们将按照“业主主体、社区主导、政府引领、各方支持”的方式统筹推进老旧小区加装电梯工作，采取“中央省级补助一点、受益居民出资一点、社会资金筹集一点”等方式筹集资金，通过召开小区业主代表会，进行入户民意调查等方式，征求社区和居民意见，发动小区居民通过协商形成共识，合理确定改造内容及群众出资金额。鼓励房地产开发企业、物业服务企业、电梯生产企业、电梯安装企业及社会组织依法探索“谁投资、谁受益、谁使用、谁付费”等新型商业模式，对既有住宅投资加装电梯，并通过刷卡使用付费等租赁模式获得收益，推动既有住宅加装电梯工作。
指导各县区制定年度实施计划，分类、分地区、分年度推进既有住宅加装电梯工作，优先支持老年人居住比例较高的住宅加装电梯。选择具有代表性、基础条件较成熟、群众加装电梯意愿强烈的既有住宅小区、楼栋或单元作为加装电梯试点项目，充分发挥试点项目的引领和示范作用，以点带面促进既有住宅加装电梯工作的开展。严格遵循国家规划设计、工程招投标、工程监理制、资金投入审计制等建设程序，改造项目实施坚持标准化、规范化、专业化原则，形成科学的施工流程和管理机制，严格组织竣工验收，各方责任主体依法依规承担质量责任，确保改造项目质量达标。

感谢您们对老旧小区改造工作的理解、关心和支持，欢迎多提宝贵意见和建议。 
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      2019年9月20日
（联系人及电话：杨建磊 13577740077）

抄送：市人大选联委、市政府办议案提案科。
玉溪市住房和城乡建设局                 2019年9月20日印发
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