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玉溪市环境保护局（函件）

玉市环函〔2018〕43 号

玉溪市环境保护局关于对政协玉溪市五届
一次会议第 0079号提案答复的函

普永生委员：

您提出的《关于建立废弃电子产品回收机构的建议》，已交

由我们研究处理。首先，衷心感谢您对环保工作的关心和支持。

随着人们生活水平不断提高，电器电子产品更新换代速度不断加

快，新一代电脑和相关设备更是以每年 30%的速度更新，故如何

回收处置淘汰的废弃电器电子产品也成为我市政府眼下亟需解

决的热点问题。现就全市废弃电器电子产品回收和处置情况，答

复如下：

一、废弃电器电子产品种类及环境危害
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废弃电器电子产品种类繁多，大致可分为两类：一类是所含

材料比较简单，对环境污染危害较轻的废旧电子产品，如电冰箱、

洗衣机、空调机等家用电器以及医疗、科研电器等；另一类是所

含材料比较复杂，对环境危害比较大的废旧电子产品，如电脑显

示器、电视机显像管内的铅，电脑元件中含有的砷、汞和其他有

害物质。

废弃电器电子产品被填埋或者焚烧时，其中的重金属渗入土

壤，进入河流和地下水，将会造成当地土壤和地下水的污染，直

接或间接地对当地的居民及其它的生物造成损伤；遗弃后的空调

和制冷设备中的氟利昂排放到大气中后将会破坏臭氧层，引起温

室效应，增加人类皮肤癌的发生几率。

二、废弃电器电子产品回收现状情况

为减少家用电器与电子产品的废弃量，提高资源再利用率，

我市严格贯彻落实《废弃电器电子产品回收处理管理条例》（中

华人民共和国国务院令第 551 号）（以下简称《条例》）。

（一）回收处理政策措施制定情况。《条例》第四条：国家

环境保护主管部门会同国务院资源综合利用、工业信息化产业主

管部门负责组织拟订废弃电器电子产品回收处理的政策措施并

协调实施，负责废弃电器电子产品处理的监督管理工作；国务院

商务主管部门负责废弃电器电子产品回收的管理工作。为此云南

省环境保护厅于 2011年编制了《云南省废弃电器电子产品处理

发展规划（2011-2015）》（以下简称《规划》），并报原环境
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保护部备案。目前我省已建成云南巨路环保科技有限公司和云南

华再新源环保产业发展有限公司 2 家废弃电器电子拆解处理企

业，均已取得昆明市环境保护局核发的《废弃电器电子产品处理

资格证书》，于 2014 年 6 月纳入了财政部、环境保护部、国家

发展改革委、工业和信息化部 4 部委联合发布的第四批废弃电器

电子产品处理基金补贴企业名单。云南巨路环保科技有限公司位

于昆明市宜良县工业园区北古城镇工业片区，处理废弃电器电子

产品类别为电视机、电冰箱、洗衣机、空调、电脑，总处理能力

为 80 万台/年。云南华再新源环保产业发展有限公司位于云南省

东川再就业特区天生桥特色产业园，处理废弃电器电子产品类别

为电视机、电冰箱、洗衣机、空调、电脑，总处理能力为 120.1

万台/年。

（二）回收渠道基础情况。《条例》第五条：国家对废弃电

器电子产品实行多渠道回收和集中处理制度。根据玉溪市商务局

编制的《玉溪市再生资源回收利用体系建设、产业发展中长期规

划（2017-2026）》内容，2016 年，全市共回收废钢铁、废有色

金属、废塑料、废造纸原料、废旧轮胎、报废汽车、废弃电器电

子产品约 107 万吨，价值 37亿元。废钢铁、废造纸原料、废塑

料、废有色金属是回收量较大的品种，这四类品种的回收数量占

总量的比重达到 93%；废钢铁、废有色金属、废造纸原料、废塑

料等品种的价值也占到总价值的 90%。红塔区、江川区、新平县、

通海县、易门县是全市最大的再生资源产生区域，其次是华宁、

元江、峨山、澄江县。
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回收渠道之一：再生资源回收企业在居民社区内设社区回收

站。社区的居民直接将废品卖给社区回收站，再由社区回收站将

收购的废品分类运至中转站，在此储存批量运输到再生资源回收

企业。

回收渠道之二：未设置废品回收站的小区居民，一般将废品

卖给流动回收点。这些回收点的个体回收者将收购的废品，分类

积攒卖到废旧物资集散交易市场，或直接卖给废旧物资回收公

司，最终进入分拣加工环节。

回收渠道之三：废旧物资回收公司根据企业生产废品的数量

及种类在产废企业周围合理设置回收站点，定期到企业收购废旧

物资，再通过物资回收公司进入废品流通市场，回到生产系统。

（三）资源回收利用情况。《条例》第十二条：回收的电器
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电子产品经过修复后销售的，必须符合保障人体健康和人身、财

产安全等国家技术规范的强制性要求，并在显著位置标识为旧

货。根据我市商务部门提供的信息，我市凡是修复和翻新后的电

器电子产品均只能在“玉溪市旧货交易市场”进行集中交易。一旦

接到“以旧充新”的举报电话，我市工商部门将对销售者（或单位）

进行严惩。

三、存在问题及下一步工作计划

（一）管理制度不健全，监管缺乏联动。一方面废弃电器电

子产品回收处理的激励和约束政策缺乏系统性、税收优惠政策的

惠及面不宽、落实措施不力、生产者责任验收规章制度不健全等

多方面原因，导致企业应负的环境保护责任、污染防治责任与产

品质量责任没有得到很好的落实；另一方面废弃电器电子产品回

收处理的管理涉及发改、工信、商务、环保、税收等多个部门，

在相关方重分工轻合作的观念下，导致废弃电器电子产品回收处

理管理信息交流渠道不畅通，没能形成联动机制。下一步我局将

加强与商务、工商、工信和发改等多个部门的合作，严格贯彻落

实国家和省级部门的政策。

（二）“小作坊”式拆解，集中化处理难以保证。虽我省已经

建立 2 户集中处置企业，但由于废弃电器电子产品的流向具有

“趋利性”，部分地区仍存在“小作坊”式简易拆解现象，规范集中

处理一时难以全面推行。下一步我局将充分利用“12369环保举

报管理平台”对全市擅自拆解废弃电器电子产品的单位进行严
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惩，基本把握我市废弃电器电子产品的流向情况。

（三）回收单位利润低，集散中心难以建成。根据《规划》

内容，废弃电器电子产品回收网络建设项目属于重点规划项目，

预计建设废弃电器电子产品回收集散中心项目须由企业自筹

1000 万元。按照市场行业初步计算，集散中心每收购一台废弃

电脑毛利润为 20-30元，一台冰箱等大型家电毛利润为 30-40 元。

纯利润低，建设场地面积需求大，加上缺乏中央资金支持，导致

目前全省尚未建设一座集散中心。下一步我局将加强与中央、省

级部门沟通，对有意向性建设集散中心的企业进行指导，同时在

此基础上，对回收单位加强监管，降低环境风险。

下一步，我局将认真贯彻落实《条例》，继续配合市商务部

门做废弃电器电子产品的回收管理工作，继续排查非法拆解点，

逐步实现集中化处理。最后，再次感谢您们对环保工作的关心和

支持。

玉溪市环境保护局

2018 年 10 月 12 日

（联系人及电话：合 松 6571631）

.

抄送：市政协提案委员会，市政府办公室议案提案科 .

玉溪市环境保护局 2018年 10月 12 日印发


