《玉溪市非常规水资源管理办法（征求意见稿）》起草说明
[bookmark: _GoBack] 玉溪市于2015年制定《玉溪市非常规水资源管理办法（试行）》，为玉溪市顺利开展城市节水相关工作、成功创建国家节水型城市提供了重要保障。随着我市城镇化进程的加快、城市公用事业市场化改革的深入，原《管理办法》部分条款已与新的发展要求及现在的管理工作已不相适应，市住房城乡建设局结合实际，对原《管理办法》进行了修订，形成《玉溪市非常规水资源管理办法（征求意见稿）》。
一、立法的必要性
我国水资源短缺，人均占有量低，随着城镇化进程的加快，城镇缺水形势日益严峻。目前，我市城市人口规模和经济总量增长较快，区域水资源供需矛盾逐渐凸显。提高用户节水意识，引导高耗水行业和用水大户节水，是缓解水资源供需矛盾的重要举措。非常规水资源是常规水源的重要补充，能有效促进区域水资源的节约、保护和循环利用，对缓解水资源短缺、落实节能减排目标、促进循环经济发展、改善和保护水生态与环境具有重要意义。玉溪市非常规水资源的开发利用对于缓解水资源短缺、保障城市供水安全、促进生态环境改善具有重要意义。目前，我市在非常规水资源开发利用方面还存在一些问题，如水资源管理不够规范、政策支持不足、公众意识不强等，这些问题制约了非常规水资源的有效利用。因此，修订《玉溪市非常规水资源管理办法》具有必要性和重要意义。
（一）制定《管理办法》有助于明确政府和相关部门的职责，建立非常规水资源的监管体系，确保非常规水资源的合理开发利用。
（二）制定《管理办法》有助于规范非常规水资源的开发利用行为，明确相关标准和要求，促进水资源的可持续利用。
（三）制定《管理办法》有助于加强政策支持和财政投入，鼓励社会资本参与非常规水资源的开发利用，推动技术创新和产业升级。
（四）制定《管理办法》有助于提高公众的非常规水资源意识，加强宣传教育和引导，形成全社会共同参与的良好氛围。
二、起草的主要思路
（一）明确定义和范畴。明确非常规水资源的范畴，包括雨水、洪水、再生水、海水等，并针对不同类型的水资源制定相应的管理措施。
（二）规范利用与管理。规范非常规水资源的利用方式和管理措施，确保水资源的合理分配和有效利用。
（三）强化监测与保护。加强非常规水资源的监测和保护工作，建立健全的监测网络和保护措施，保障水资源的安全和可持续利用。
三、征求意见稿的主要内容
《玉溪市非常规水资源管理办法（征求意见稿）》共六章二十九条，分总则、雨水的利用、再生水利用、运行和管理、法律责任、附则，主要内容为：
第一至八条，明确了制定本办法的目的和依据、适用范围、工作原则、部门职责分工、专业名词解释；
第九至十四条，明确了必须配套建设雨水收集利用设施的工程项目范围、雨水收集利用设施的建设规定、雨水收集利用的方式以及水质规定；
第十五至二十一条，明确了再生水的主要水源、再生水利用设施建设的管理办法、再生水水质在不同用途中应该达到的标准以及再生水利用设施的运行管理与维护；
第二十二至二十五条，规范非常规水资源的利用方式和管理措施，确保水资源的合理分配和有效利用。
第二十六至二十七条，对非常规水资源管理环节的违规行为处理进行了规定。
第二十八条，明确本办法所列标准、规范如有修订，以修订后的最新版本为准。
第二十九条，明确本办法自2023年12月1日起实施，原管理办法同时废止。
