《玉溪市城市节约用水管理办法》编制说明
[bookmark: _GoBack]为加强城市节约用水管理，合理开发、利用和保护水资源，提升非常规水资源有效利用，建设资源节约型社会，促进经济和社会可持续发展，市人民政府发布《玉溪市城市节约用水管理办法》（以下简称《管理办法》），现就《管理办法》编制有关情况说明如下：
一、《管理办法》出台的背景及意义
十九大报告提出“实施国家节水行动，减低能耗、物耗，实现生产系统和生活系统循环链接”。习近平总书记指出要“深入开展节水型城市建设，使节约用水成为每个单位、每个家庭、每个人的自觉行动”，并提出了“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”16字方针，发出建设节水型城市号召。玉溪市于2015年制定《玉溪市城市节约用水管理办法（试行）》，为玉溪市顺利开展城市节水相关工作、成功创建国家节水型城市提供了重要保障。随着我市城镇化进程的加快、城市公用事业市场化改革的深入，原《管理办法》部分条款已与新的发展要求及现在的管理工作已不相适应，市住房城乡建设局结合实际，对原《管理办法》进行了修订，经广泛征求意见、合法性审查，于2023年9月26日通过了第六届人民政府第24次常务会议，以市人民政府规范性文件印发。
2、 《管理办法》出台的依据
根据《城市节约用水管理规定》、《云南省节约用水条例》等法律、法规，结合玉溪市实际，制定本办法。
三、《管理办法》编制的主要思路
（一）明确政府和相关部门的职责。规定各级政府和相关部门的职责范围和工作任务，建立从水源地到用水户的全过程监管体系。
（二）强化节水意识教育。规定教育部门应当将节水教育纳入中小学教育内容，开展节水宣传活动，提高全民节水意识。
（三）建立用水计划与定额管理制度。规定各行业和居民的用水定额和用水计划，明确用水指标和用途分类，对超定额、超计划用水的行为进行约束和惩罚。
（四）加强节水设施建设与维护。鼓励和支持节水技术和设备的研发和应用，促进水资源的高效利用。规定公共场所和家庭应当安装节水器具和节水系统，并定期进行维护和保养。
（五）强化公共场所节水管理。规定公共场所应当采取节水措施，安装节水器具和节水系统，合理控制用水量和水压，防止浪费水资源。
（六）加强家庭节水管理。鼓励居民使用节水器具和节水系统，合理控制家庭用水量和水压，提高家庭节水效率。
四、《管理办法》制定的程序说明
按照相关程序，市住房城乡建设局牵头组织各有关部门单位开展《玉溪市城市节约用水管理办法(试行)》(玉溪市人民政府公告42号)的修订工作，于2023年6月15日修订起草形成《玉溪市城市节约用水管理办法（征求意见稿）》，并征求市直有关部门及各县（市、区）意见建议，于2023年6月19日在玉溪市人民政府网站“政府信息公开”板块公开征求公众意见建议（开征求意见时间自2023年6月19日至2023年7月4日，10个工作日）。经认真研究梳理各单位反馈意见，收到市直有关部门及各县（市、区）反馈意见建议33件，未收到公众反馈意见建议，认真梳理研究各单位反馈意见，对照文稿进行第二轮修改，于2023年7月21日完成专家咨询程序，根据专家意见修改形成《玉溪市城市节约用水管理办法（送审稿）》。2023年9月15日经市政府专题会审议通过，2023年9月26日经第六届人民政府第24次常务会审议通过。
五、《管理办法》的主要内容
《玉溪市城市节约用水管理办法（征求意见稿）》共五章二十二条，分总则、计划用水、 节约用水、法律责任、附则，主要内容为：
第一至六条，明确了制定本办法的目的和依据、适用范围、工作原则、部门职责分工、节水宣传义务；
第七至十二条，明确了计划用水管理的主体及要求；
第十三至十九条，对城市节水的措施进行了详细说明，包括：公共供水管网漏水治理、再生水利用、节约用水技术改造、节水型载体创建等；
第二十至二十一条，对城市节约用水环节的违规行为处理进行了规定。
 第二十二条，明确本办法自2023年12月1日起实施，原管理办法同时废止。

